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1. Consulta e suaresposta

Trata-se de parecer juridico solicitado pelo Senhor Coordenador da
Comisséo de Contratacdo da Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos —
FENACLUBES, sobre a adequabilidade, quanto aos aspectos juridicos, da
prorrogacdo de vigéncia do contrato de prestacdo de servicos de assessoria
juridica para a FENACLUBES, conforme processo de contratacdo n° 002/2019,
bem como da implementacao de reajuste nos valores ajustados.

De fato, a FENACLUBES constitui-se em entidade sindical de 2°
grau, conforme Certiddo de Registro Sindical (entidade sindical n°
000.843.00000-7), expedida em 06 de marco de 2012. Representa a categoria
econdmica dos cubes esportivos de préatica desportiva formal e ndo-formal, com
abrangéncia nacional.

Além disto, recentemente, com a unificacdo legislativa sobre a
destinacdo do produto da arrecadagcéo das loterias, com a edicdo da Lei n°
13.756/2018, a FENACLUBES foi destinado recursos para utilizacdo em
capacitacao, formacao e treinamento de gestores de clubes sociais, consoante
art. 24, do diploma legal.

Para atendimento destas finalidades legais, a FENACLUBES
editou seu Regulamento de Contratacdes de Bens e Servi¢os, aprovado pela
Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 22/06/2019, cujo teor foi entregue
a este parecerista, acompanhado dos elementos do processo de contratacéo.

A par disto, a FENACLUBES levou a efeito processo licitatério, na
modalidade cotacdo prévia, com 0 objetivo de contratacdo de Assessoria
Juridica para o regular desenvolvimento de suas atividades.

Sagrou-se vencedora da disputa o escritorio ARIOSTO MILLA
PEIXOTO ADVOGADOS ASSOCIADOS, em razéo de ter oferecido o menor

preco.
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Assinado o contrato de prestacdo de servigcos e iniciada sua
execucao, a FENACLUBES pretende realizar a prorrogacdo de sua vigéncia.

O art. 20, inciso lll, do Regulamento de Contratacdes de Bens e
Servigos da FENACLUBES dispde o seguinte:

Ar. 20. Na execucado do contrato, serdo observadas as seguintes

regras:

(...

Il — Prazo de execucéo até o limite de 60 (sessenta) meses no caso

de servicos de natureza continua.

Portanto, segundo o regulamento o limite de vigéncia do contrato
de prestacao de servigcos é de 60 (sessenta) meses.

Ademais disto, ha previsao de prorrogacao de vigéncia no edital da
cotacdo prévia e no proprio contrato. Vale transcrever a Clausula Quarta, § 1°,
do contrato:

8§ 1° A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogado por até 60 (sessenta) meses, incluindo neste prazo de

prorrogacdo o periodo inicial de 12 (doze) meses, nos termos do

art. 20, inciso lll, do Regulamento de Contratacdes de Bens e

Servicos — RCBS da FENACLUBES, desde que a avaliacdo dos

servigos realizados no primeiro ano seja satisfatéria. Ndo havendo

manifestacdo das partes até 60 (sessenta) dias antes do término,

0 contrato sera prorrogado automaticamente, por até 60 (sessenta)

meses, podendo ser rescindido a qualquer tempo, havendo

interesse de qualquer uma das partes, devidamente motivado, 60

(sessenta) dias antes do término pretendido.

Como se Vvé, o contrato podera ser prorrogado, obedecidos os
pressupostos relativos a “avaliacdo dos servicos realizados” e nao haver

manifestagcdo em contrario das partes “até 60 (sessenta) dias antes do término”.
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No documento REQUISICAO DE CONTRATACAO de 08/06/2023
consta as seguintes informacdes no campo de justificativas:

‘O contrato de prestacdo de servicos de assessoria juridica €

essencial para o regular desenvolvimento dos objetivos

institucionais da FENACLUBES, o qual vem sendo executado de
forma eficiente pelo escritorio ARIOSTO MILLA PEIXOTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS.

As demandas da FENACLUBES sé&o respondidas nos prazos e

com qualidade, portanto, nos termos da Clausula Quarta, § 1°, do

contrato, avalia-se que a prestacdo de servicos € satisfatoria,
motivo pelo qual, obedecidos os pressupostos legais, deve ter sua
vigéncia prorrogada (...).”

Assim o gestor afirma que a prestacdo de servi¢os € satisfatoria.
Da mesma forma, consta nos autos manifestacdo do escritério contratado
concordando, expressamente, com a continuidade da prestacéo de servicos.

Vencidos estes pressupostos contratuais, € importante destacar
gue a manutencdo das condicfes de vantajosidade da contratacdo deve ser
avaliada pela FENACLUBES, com vistas a demostrar que o valor contratado esta
em consonancia com os praticados no mercado, o que se efetiva por meio de
pesquisa de precos.

Diante disto, andou bem a FENACLUBES ao ter realizado estudo
de mercado, por meio de pesquisa de pre¢os junto aos seguintes escritérios
especializados:

a) R. PICCELLI SOCIEDADE DE ADVOGADOS;

Cotacao Prévia

Valor unitério do Processo — R$ 7.500,00

Valor total (10 processos) — R$ 75.000,00

Inexigibilidade

Valor unitario do Processo — R$ 6.500,00
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Valor total (10 processos) — R$ 65.000,00

b) VLAXIO E MOLLMANN ADVOGADOS ASSOCIADOS;
Cotacao Prévia

Valor unitario do Processo — R$ 4.500,00

Valor total (10 processos) — R$ 45.000,00

Inexigibilidade

Valor unitario do Processo — R$ 2.300,00

Valor total (10 processos) — R$ 23.000,00

C) TRIUNFO LEGIS SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO

ADMINISTRATIVO LTDA

Cotacédo Prévia

Valor unitario do Processo — R$ 12.500,00

Valor total (10 processos) — R$ 125.000,00

Inexigibilidade

Valor unitario do Processo — R$ 12.500,00

Valor total (10 processos) — R$ 125.000,00

Portanto, a par do estudo de mercado realizado, demonstrou-se
que 0s precgos praticados no contrato em tela encontram-se vantajosos para a
entidade.

Ainda sobre o tema, é importante pontuar que a instrumentalizacao
da prorrogacéo de vigéncia do contrato seja realizada por meio de Termo Aditivo
ao contrato, o qual deve ser assinado impreterivelmente antes de esgotadas sua
vigéncia no dia 26/09/2023.

Outrossim, a FENACLUBES pretende, ainda, preceder o reajuste
dos valores contratados, conforme sublinhado na aludida REQUISICAO DE
CONTRATACAO:
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"Ainda no que tange as medidas para a regular e equilibrada
continuidade da relagédo contratual o instrumento deve sofrer o
reajuste previsto na Clausula Quarta, § 2°, do contrato."”

De fato, a Clausula Quarta, § 2°, do contrato, dispde que:

"8 2° O contrato poderd ser reajustado pelo indice Geral de Precos

do Mercado — IGP-M publicado pela Fundacdo Getulio Vargas. "

O reajuste do contrato é viabilizado por meio de aplicagdo de um
indice setorial, é tem por finalidade compensar perda decorrente da
desvalorizacdo da moeda devido a variagdes da taxa inflacionaria ocorrida no
periodo.

Além do que, o reajuste deve se operar automaticamente para a
estabilizacdo do equilibrio contratual. E importante trazer alguns de seus
contornos, mesmo aplicado no ambito da Administracdo Publica. Transcreve-se
excerto do PARECER N° 02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

"47. Considerando-se que o0 reajuste deve ser realizado

automaticamente e concedido de oficio pela Administracéo,

eventual assinatura de termo aditivo de prorrogacdo do prazo de
vigéncia do contrato administrativo sem que a contratada tenha

previamente suscitado seu direito ao reajuste ou promovido a

ressalva do direito de assim proceder em momento posterior em

nada afeta o seu direito ao reajuste em sentido estrito dos precos
avencados.

48. Isso porque, salvo melhor juizo, o reajuste por indices exige

a postura ativa por parte da Administracdo, e ndo do

contratado, sendo gue caberia ao 6rgdo contratante, uma vez

atingida a respectiva data-base, apenas adotar as

~

providéncias, cabiveis quanto a aplicacdo da clausula

contratual de reajuste, de sorte a assequrar a manutencao do

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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49. Registre-se que ndo fora fixada em lei, tampouco na

regulamentacao infralegal do instituto, a exigéncia de prévia

solicitacdo formal como condi¢cdo para a concessao do reajuste,

muito menos se estabeleceu um prazo especifico para que o

contratado exercesse esse seu direito, ao contrario do que se

passa quanto a repactuacao.

50. Por conseguinte, se, previamente a renovacao do contrato ou

ao seu encerramento, o particular deixa de suscitar o direito aos

pretéritos reajustes, isso ndo pode ser equiparado a aceitacao dos

precos contratados ou a rendncia tacita ao direito de reajuste,

mormente para acarretar a parte consequéncias negativas e

restringir um direito que Ihe é contratualmente garantido." (sem

grifo no original)

Nesta conformidade, a aplicacdo do reajuste é possivel e legitima
para ser manter a equagao econémico-financeira da contratagao.

Contudo, no presente caso nao se vislumbra a oportunidade de se
operar o0 reajuste em concomitancia com a prorrogacao da vigéncia contratual.

Isto porque para se proceder o reajuste deve ser ter em maos os
parametros do reajuste: valor atual do contrato; indice a ser aplicado; e datas do
periodo contratual a ser reajustado.

O periodo contratual a ser reajustado é de 26/09/2022 a
26/09/2023. Ocorre que so se tera o indice IGP-M ap0s o més de setembro/2023
ter terminado. Desta forma, deve-se aguardar a divulgacdo do mencionado
indice do més de setembro, data final do primeiro periodo anual de vigéncia,
para, s6 entdo, implementar o reajuste.

Neste quadro, objetivamente a prorrogagao da vigéncia do contrato
deve ser realizada imediatamente, enquanto a implementacdo do reajuste

somente apos a divulgacéo pela FGV do IGP-M de setembro/2022.
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O reajuste, contudo, é procedimento simplificado e automéatico que
pode ser realizado por simples apostilamento ao contrato. O préprio Tribunal de
Contas da Unido faz esta orientacéo: "As alteracdes decorrentes de reajustes
previstos no proprio contrato devem ser formalizadas mediante simples
apostilamento (...)" (Acordao n° 976/2005 — Plenario).

Com vistas a perfectibilizacdo das acdes no ambito da
FENACLUBES, conclui-se:

1) A minuta de Termo Aditivo para a prorrogacao da vigéncia do

contrato é héabil para produzir os efeitos juridicos pretendidos,

desde que firmado antes da data final de vigéncia, haja vista que,

uma vez expirado o prazo de vigéncia do contrato (26/09/2023),

impossivel se faz a sua prorrogacao;

2) A minuta de Apostilamento é adequada para ser utilizada para

implementar o reajuste contratual tdo logo seja divulgado o do IGP-

M de setembro/2023.

2. Conclusao

Em face do exposto, conclui-se pela inexisténcia de obice legal no
procedimento de prorrogacao e reajuste do contrato, recomendando-se que seja
verificado a manutencdo das mesmas condi¢cfes de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitagcdo, formalizando nos autos, conforme art. 19, inciso VIII, do

Regulamento de Contratacdes de Bens e Servicos da FENACLUBES.

De Brasilia para Campinas em 10 de julho de 2023.
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