Ariosto Mila Peixofo

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE CONTRATACAO 049/2023 — AUDIO VISUAL, FILMAGEM, ILUMINACAO e
INFORMATICA.

Cuida o presente processo, da contratagdo de empresa, sob o regime de empreitada por prego
global, para prestacdo de servicos e disponibilizagdo de equipamentos de dudio visual,
filmagem, iluminagdo e informdtica, para a 3¢ Semana Nacional do Clubes, atendendo as

especificagdes informadas no Anexo | — Termo de Referéncia — do edital.

A FENACLUBES apresentou a seguinte justificativa para a contratacdo, no Termo de

Referéncia:

2.1 A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de proporcionar um Servigo
profissional e adequado aos padrdes da FENACLUBES, objetivando atender aos eventos
realizados, considerando que esta Entidade ndo possui em seu quadro, cargo com a
qualificagdo e atribuigbes necessarias.

Trata-se de prestacdo de servigo comum e n&o continuo, uma vez que ndo se insere na
atividade fim da FENACLUBES.

Da leitura dos documentos apresentados, é possivel constatar que, o evento terd uma grande
quantidade de participantes assim como um significativo nimero de palestras, oficinas,
premiagdes e eventos musicais, o que, certamente, motivou as caracteristicas dos
equipamentos e servigos exigidos no Termo de Referéncia (cf. subitem 4.3). E o que se deduz,
também, das especificacbes exigidas para as salas de apoio, para as plenarias, oficinas etc.
Outrossim, os processos de contratagdo anteriores a este permitem visualizar a dimensdo do
evento, a exemplo da contratacdo de palestrantes de elevada notoriedade. A contratagao de
um profissional mestre de ceriménia (processo n® 045/2023), assim como o potencial de
clubes sociais participantes, mostra que o evento, de fato, terd uma estrutura de relevo no
cenério esportivo nacional, o que justifica a contratagdo de servigos de audiovisual como
ferramenta técnica para viabilizar a comunicagdo eficiente, todavia, com seguranca, ja que
havera a necessidade de estruturas fisicas (palco, estruturas metalicas tubulares para apoio
da iluminacdo e som) e instalagdes elétricas. Quanto a estas caracteristicas técnicas, o Termo

de Referéncia fez expressa exigéncia a empresa contratada, conforme relacionadas abaixo:
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6.15 Indenizar a FENACLUBES por eventual condenagéo decorrente de ACAO JUDICIAL
resultante de qualguer dano causado pela empresa no periodo de contratagdo, ainda que
expirada a vigéncia deste contrato.

6.16 A empresa vencedora deve manter profissionais aptos a executar os servigos objeto desta
licitago, sempre disponivel no evento que receberao a estrutura descrita neste Termo de
Referéncia, sem custos adicionais para FENACLUBES;

6.17 Gerenciamento de toda a estrutura objeto deste contrato, observando todo o momento
as irregularidades e possiveis danos aos participantes do evento;

6.18 Disponibilizar os profissionais necessérios para eventuais ocorréncias e sinistros que
possa acontecer antes e durante a realizagao do evento;

6.19 Apresentar declaragao emitida pelo responsavel da empresa, de que vistoriou ou que
conhece as areas onde serdo instaladas as estruturas deste Termo de Referéncia;

6.20 Responsabilizar-se pelos equipamentos de seguranca utilizados por sua equipe, em
consonancia as legislagdes especificas relativas a este tema, para a perfeita execugao deste
contrato;

6.21 Providenciar todas as licengas e pagamentos de taxas de ART junto ao CREA e
responsabilizar-se pela liberago de todos os eventos junto aos orgaos responsaveis CREA;

Corpo de Bombeiros € outros 6rgéos se necessario.

O Termo de Referéncia detalhou o objeto, apresentando as especificagdes dos servigos e dos
equipamentos, a vigéncia contratual, o critério da escolha da proposta mais vantajosa
(MENOR VALOR GLOBAL), as condigdes para a execugdo do objeto e a forma de pagamento.

Consta, ainda, do Termo de Referéncia, as obrigagdes da contratante e da contratada.

A pesquisa de mercado constante dos autos instruiu a requisi¢ao vestibular e foi realizada com
empresas do mercado: TRONICK AUDIO-VISUAL, PB LOCACOES, APPLE PRODUCOES. Nos
dltimos pareceres exarados por esta assessoria juridica, verificou-se nos autos do processo de
contratacdo, uma decis3o do gestor competente de ndo divulgar, no edital, o valor da pesquisa
para evitar que esta informagao possa influenciar, de alguma forma, a disputa de pregos. Este

pedido foi expresso na Pesquisa de Precos:
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Apos autorizagdo de abertura do processo, foi realizado pesquisa de
precos para definicao do tipo de contratagdo e valores médio de
referéncia.

Pesquisa de pregos realizada em conformidade com o Art.7° do RCBS.
Considerando a natureza da contratagd@o ndo é o caso da divulgacdo
do valor de referéncia no Edital (Art.7 do RCBS.)

Até o resultado da presente cotagdo prévia os licitantes nGo ter@o acesso
ao valor de referéncia, estando disponivel somente para a Comissao de
Confratacdo.

Em razio da observac3o feita pela Comissdo de Contratagdo e, tendo em vista que o presente
parecer juridico sera publicado no site da FENACLUBES, sendo de livre acesso aos interessados
no presente certame, as informacdes referentes ao preco da pesquisa ndo serao incluidas
neste documento. Esta medida destina-se a evitar que os interessados nesse edital, por via
obliqua, tomem conhecimento do valor ofertado e sejam influenciados, de alguma forma, ou
pelo valor do orgamento ou pela empresa ofertante e, em Gltima escala, frustre o objetivo

pretendido pelo gestor.

Tendo em vista que o valor da contratagdo supera o limite de “dispensa de cotagdo prévia”
(RS 44 mil), o rito a ser observado € aquele constante do artigo 92 do RCBS: cotagdo prévia de

pregos.
Do edital de cotagdo prévia de precos
Nos termos do § 22 do artigo 92 do RCBS da FENACLUBES, o ato convocatdrio devera conter:

1) Descricido completa e detalhada do objeto a ser contratado, o qual devera estar em

conformidade com o evento aprovado pela FENACLUBES.

A descri¢do resumida do objeto da contratagao encontra-se no item 1 do ato convocatorio (fl.
1 do edital). As especificagdes detalhadas do servigo fazem parte do Anexo | — Termo de

Referéncia (fl. 5 do edital).

2) Prazo para recebimento das propostas (15 dias, no caso de contratagdo de servigos),

que deverdo ser encaminhados a FENACLUBES.
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Nos subitens 3.4 e 3.5 do edital, consta a regra para entrega das propostas, a estabelecer o
limite para envio, até as 18h do dia 27 de julho de 2023, o que atende ao prazo minimo de 15

dias exigido no regulamento.

3) Local de recebimento das propostas. No dispositivo do Regulamento — art. 92, inciso

Ill: e art. 15, caput - admite-se o envio pelo Correio, com aviso de recebimento (AR).

O edital, no subitem 3.5.1, estabelece a possibilidade de envio dos documentos pelo Correio,
com aviso de recebimento (AR), desde que os documentos sejam recepcionados na sede da
FENACLUBES até o limite do prazo fixado no edital. Tendo em vista a antecedéncia com que a
cotagdo foi instaurada, a exigéncia de que a proposta e documentos cheguem na FENACLUBES

(se enviadas pelo Correio) até as 18h do dia 27/07/2023, parece razoavel.
4) Critérios para a selecdo da proposta que priorizem a escolha mais vantajosa.

No preambulo, o edital estabeleceu o regime da contratacdo (empreitada por preco global) e
o critério de “menor prego global” (item 1, fl. 1). O Termo de Referéncia, item 3.2 (fl. 5) fixou
o critério para a escolha da proposta mais vantajosa (menor valor global), desde que atendidas

todas as exigéncias do edital.
5) Prazo de validade da proposta — 60 dias.
O prazo é expressamente indicado no Anexo I, Modelo da Proposta Comercial, item 3 (fl. 31).

6) Oitem 4 do TR descreve com detalhe o servigo a ser prestado, na medida exata quanto
definido pela unidade requisitante. No edital ha previsio objetiva das condi¢des de
participagdo e julgamento (itens 3 e 4,fls. 1 e 2); os documentos de habilitagdo atendem a
exigéncia do art. 15 do Regulamento (item 5, fl. 2, do edital). A forma de pagamento foi
informada (item 7 do edital, fl. 3; e clausula 62 da minuta de Contrato, fl. 46). Foi fornecido o
e-mail de contato para eventuais esclarecimentos, impugnagoes ou recursos (item 8, fl. 3 do

edital).

A minuta de contrato (anexo lll) tratou de detalhar o objeto e fixar as clausulas minimas

indispensaveis a relacio obrigacional; obrigagbes da contratada e contratante (cf. descrito na

www.ampadvogados.com.br



clausula segunda e terceira); prazo de execugdo e vigéncia do contrato (clausula quarta);
alteracdo contratual (clausula quinta); prego e condicoes de pagamento (cldusula sexta);
condicdes para contratagdo (documental) (clausula sétima); encargos (responsabilidade da
contratada — clausula oitava); fiscalizagdo da execugdo (c. nona); penalidades (c. décima);
hipéteses de rescisdo contratual (c décima primeira); desconto de valores (a titulo de

ressarcimento ou multa — cldusula décima segunda); e legislagdo aplicavel (c. décima terceira).

Tanto as exigéncias documentais como os critérios de julgamento atendem ao principio da

competitividade e estdo em conformidade com o sistema de qualificagdo das contratagdes.
Como sugestdo, indico, ainda:

a) Antes de a Comissdo de Contratagao deliberar sobre a escolha do vencedor do
procedimento, sugiro a consulta ao Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos

Administrativos (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) mantido pelo Tribunal de

Contas da Unido — TCU — em relagdo ao CNPJ da empresa primeira classificada. Caso o
resultado da consulta aponte algum ilicito registrado em nome da empresa vencedora,
sera necessaria uma analise para avaliar o nivel de restri¢do imposto a empresa e suas

consequéncias para a presente contratagao.

Por fim, entendo que o processo de contratagdo, na optica desta assessoria juridica, esta apto

a prosseguir.

E 0 meu parecer, na forma dos artigos 12, Il e 17, lll, do RCBS da FENACLUBES.

S3o Paulg/26 de junho de 2023.

(S

ARIOSTO MILA PEIXOTO

AB/SP n2 125.311
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