Ariosto Mila Peixoto
ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Assunto: CONTRATACAO DE PALESTRANTE - INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO
DE DISPUTA - INVIABILIDADE DE COMPETICAO - REGULAMENTO DE

CONTRATAGCOES DE BENS E SERVICOS DA FENACLUBES - ARTIGO 11, INCISO
I

Fundamentacao.

O inciso Il, do art. 11, do Regulamento de Contratacoes de Bens e Servicos da
FENACLUBES estabelece a inviabilidade de competicdo no caso de contratagdo de
pessoas fisicas ou juridicas para ministrar palestras ou prestar servigos de instrutoria
relacionados as atividades finalisticas da FENACLUBES. Nesse diapasao, cumpre
mencionar as atividades finalisticas descritas no art. 1°: “O presente Regulamento aplica-
se exclusivamente a execugdo dos recursos destinados a Federagdo Nacional dos
Clubes Esportivos — FENACLUBES, para capacitagcao, formacao e treinamento de
gestores de clubes sociais previstos na alinea ‘c’ do inciso | e da alinea ‘c’ do inciso I/
do § 2°do artigo 16 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018”. (g.n.)

Pois bem, a atividade finalistica da FENACLUBES é, portanto, a capacitacéo, formacéo
e treinamento de gestores de clubes sociais. Para melhor definir a extensao destas trés
expressdes, o art. 3° inciso |, do Regulamento fixou: “art. 3°. Para os fins deste
Regulamento considera-se: |. capacitagdo, formagdo e treinamento de gestores de
clubes sociais — objeto organizacional atribuido a FENACLUBES ..., e executado por
meio da realizagdo de foruns, seminarios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras
técnicas, palestras motivacionais, feiras, concursos, atividades de relacionamento,
integracédo e outras formas de difusdo do conhecimento, para os gestores profissionais
e estatutarios dos clubes que atuam na administracdo das atividades esportivas,
culturais, sociais e de lazer, possibilitando que os mesmos realizem uma gestdo de
exceléncia, no busca constante da valorizagdo dos clubes e dos servigos que prestam a
sociedade”. (g.n.)

Portanto, palestras técnicas e motivacionais figuram como um dos veiculos de difusao
de informacao e ensino aos gestores dos clubes sociais que atuam na administragéo das
atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer, na busca da gestao de exceléncia.
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Passo a opinar. Critérios gerais.

Caracteriza-se a inexigibilidade pela inviabilidade de competicao, ou seja, se apenas
uma determinada pessoa, quer seja ela fisica ou juridica, detém a possibilidade ou
exclusividade, de fornecimento ou execugdo do objeto pretendido, impossivel sera
estabelecer uma competicdo, pois apenas ela reunira as condigdes necessarias a plena
satisfacdo do objeto do contrato. Para JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “licitagdo
inexigivel equivale a licitacao impossivel; é inexigivel porque impossivel; é
impossivel porque ndo ha como promover-se a competicao”.

Observa o ilustre e saudoso autor HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, que “ocorre a inexigibilidade de licitacdo, quando ha
impossibilidade juridica de competicao entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administra¢do.”

O presente caso revela caracteristica especifica e peculiar de contratagao. Inegavel que
a contratacdo de palestra reveste-se de natureza predominantemente intelectual,
subjetiva e que leva em consideracao a formagéo, a experiéncia e o conjunto de
elementos intrinsecos aos profissionais palestrantes. Ademais, nao s6 a formagéo dos
palestrantes sera levada em consideracdo, mas a palestra e o programa nela
desenvolvido; a dindmica; os recursos audiovisuais; as ferramentas didaticas das quais
o palestrante langa mao para prender a atengdo do publico; a forma, metodologia e
dinamica singulares acerca de um determinado assunto que tornam a palestra unica;
entre outras. Sendo assim, &, de fato, impossivel querer comparar objetivamente duas
empresas (com equipes distintas, a versar, inclusive, do mesmo tema) ou dois
palestrantes, uma vez que tanto as caracteristicas intrinsecas dos profissionais como do
programa e da palestra, sdo Unicos e pertencem a cada um. Na grande maioria dos
casos, um Unico programa ou mesmo conteudo, revela abordagens distintas e resultados
completamente diferentes, mesmo porque a experiéncia e o conjunto de qualidades
agregadas ao longo da carreira ou da vida profissional do palestrante, compdem o
complexo conjunto de elementos de avaliagdo do produto (palestra).

Como requisito fundamental para se configurar a inexigibilidade esta a caracteristica
singular do servico o qual se pretende contratar. Um servigo deve ser havido como
singular quando nele interferir um componente, estilo, capacidade ou qualidade de quem
o executa. E o que ocorre quando os conhecimentos, organizagdo e experiéncia do
profissional influem diretamente no produto, a impregnar sua especifica individualidade
e habilitacao técnica. A singularidade do servico demanda cunho pessowgansferivel,

que o individualize absolutamente dos demais. / N\
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Nos termos do Regulamento de Contratacdes de Bens e Servigcos da FENACLUBES, o
art. 10 prevé expressamente a contratacdo — por inexigibilidade — do objeto em tela:

Art. 10 — A cotagéo prévia de pregos podera ser dispensada ou inexigivel:

-

Il — na contragédo de palestras, servicos com empresa ou profissional de notoria
especializagdo, assim entendidos aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagado, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, permita inferir que seu trabalho é essencial e o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado.

Nao ha possibilidade de estabelecer-se uma competicéo, pois nao ha mecanismos ou
ferramentas capazes de instaurar um processo competitivo entre os profissionais. Se
nao ha competicao, € impossivel instaurar procedimento de cotagado prévia. Nao se licita
aquilo que nao é passivel de concorréncia. Afasta-se o processo de disputa e contrata-
se diretamente por inexigibilidade. Portanto, sendo absolutamente singular sera
inexigivel o processo de competicao.

Sobre o tema, segue o Acérddo TCU n°® 439/98 - Plenario, no qual o Tribunal de Contas
da Unido, com clareza solar e posicionamento histérico, entende ser cabivel a
inexigibilidade nos casos de contratagdo de palestrante ou de treinamento:

“(...) Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como __experiéncia _anterior, _curriculo, areas _de
especializacao, publicagées, efc.

... A realizagéo de licitagbes nesses casos, no entanto - 1°- seria incompativel
com o principio do julgamento objetivo da licitagdo e - 2° - desatenderia ao
interesse publico'. (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 88). ‘Destarte, a
primeira verificacdo que fazemos é a de que a notdria especializacdo traz
em seu bojo uma sinqularidade subjetiva, isto é, de seu executor. Note-se
que dissemos singularidade e nao exclusividade. Evidentemente, se
alqguém for Unico na matéria, a licitacdao tornar-se-ia nao mais despicienda,
mas impossivel. Haveria, desta maneira, impossibilidade fatica de licitar!’
(Lacia Valle Figueiredo, 'in' Direitos dos Licitantes, Malheiros, 3° ed., 1992,

pég. 33). (...)
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O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar _que as contratacées de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricao de servidores para participacao de cursos
abertos a_terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacao prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em
Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Publicagao, Sessao 15/07/1998, Dou 23/07/1998 - Pagina 3”

No mesmo sentido da Decisdao n 439/1998 (transcrita abaixo), o TCU proferiu os

seguintes acoérdaos: Acordao n° 654/2004; Acoérdao n° 1.915/2003; e Acordao n°

1.568/20003.
“Considere que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim
a inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993". Decisao
439/1998 Plenario

A AGU também manifestou-se sobre o tema ao publicar a Orientacao Normativa/ AGU
n° 18, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14):
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. I,
da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio
especialista’.
REFERENCIA: art. 25, inc. Il, da Lei 8.666, DE 1993; Decisdes TCU 535/1996-
Plenario e 439/1998-Plenario

Das caracteristicas singulares do conferencista. Critérios especificos da
contratacao.

O objeto da presente consulta diz respeito a possibilidade da contratagéo direta pelo
fundamento da “Inexigibilidade” da cotacao prévia (art. 11, I, do RCBS) para contratagéo
de pessoa fisica ou juridica para realizacdo de palestra destinada a motivagéo e
aprimoramento dos dirigentes de clubes sociais.
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A palestra a ser contratada é denominada “A SAGA DE UM CAMPEAQ”, ministrada pelo
atleta LARS GRAEL. A documentagéo juntada ao autos demonstra a extensa e vitoriosa
trajetéria do palestrante. Foram juntados o curriculo e a capa de dois livros sobre as
experiéncias do atleta.

Além do extenso curriculo do palestrante, a Justificativa da contratacdo e o Termo de
Referéncia indicaram dados acerca da adequacao da palestra a atividade finalistica da
FENACLUBES, conforme segue:

Requisig¢ao Inicial: “As palestras fardo parte dos eventos denominados Féruns Regionais
dos Gestores de Clubes e subsidiarGo os debates entre os participantes que deverdo ocorrer
na sequéncia. Esses eventos terGo como objetivo principal a discussGdo da politica de
capacitacdo, formacdo e treinamento de gestores visando & realizagcdo da 1¢ Semana
Nacional dos Clubes”.

TR, fl. 02: “(...) o conhecimento da drea esportiva, aliado & experiéncia em gestdo,
foram os principais critérios que embasaram o estudo que subsidiou a decisdo da
Comissdo de Confratacbées da FENACLUBES, escolhendo como palestrante
motivacional para os Féruns Regionais, o Afleta Lars Grael”.

TR, fl. 03: “(...) @ Comissdo de Contratacdo considera que o palestrante Lars Grael ird
ndo apenas alcancar esses objetivos, como também fard a ponte entfre o conteddo
esportivo e as questdes motivacionais, alinhando a palesfra aos interesses institucionais
com base em quatro elos, a saber: o fator motivacional, a capacidade de enxergar as
inovacdes no campo profissional, o estilo Unico do palestrante permeado por sua
incrivel histéria de vida, integrando sabedoria, sélidos conhecimentos em esfratégia e a
capacidade de vencer desafios. Além disso, a contfratacdo fomou por base a
complexidade e singularidade do tema “A saga de um campedo”, que vai ao encontro
do objetivo pretendido pela FENACLUBES com a realizagcdo dos Foruns”.

Nos termos do Curriculo apresentado pelo palestrante, a experiéncia do atleta € notoria:

- 2 medalhas olimpicas na Classe Tornado (bronze em Seul 88 e Atlanta 96);

- campeado Mundial na Classe Snipe em dupla com o irmao Torben;

- 10 vezes campedo sulamericano e 24 vezes campedo nacional de Vela em
classes olimpicas e panamericanas.

- em 2015, na Argentina, conquistou o TITULO MUNDIAL DA CLASSE STAR;

- em 2017, sagrou-se vice-campedo mundial da Classe Star na Dinamarca;

- em 2018 conquistou o titulo de campeéo do Hemisfério Ocidental em Miami;

- em 2018 foi vice-campeao europeu na Alemanha na Clasg,/e_\S\tar;

- foi Secretario Nacional dos Esportes entre 2001 e 2002 / N\
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- foi Secretario da Juventude, Esportes e Lazer do Estado de SP de 2003 ate
2006;

- atuou como Superintendente Técnico do CBC — Comité Brasileiro de Clubes
entre 2014 e 2018.

- € Consultor de Esportes do Grupo Globo

- Presidente do Conselho Empresarial do Esporte da Associagdo Comercial do
Rio de Janeiro

- Presidente do LIDE Esporte (grupo de lideres empresariais) e consultor da
Norte Energia S.A./Belo Monte Comunidade.

- autor de 2 livros

- dedica-se a causa social através do esporte desde 1998, quando fundou o
Instituto Rumo Nautico (Projeto Grael) que atendeu a mais de 16.000 jovens
através da Vela e outras atividades nauticas, premiado pelo Crianga Esperanca;
membro do Atletas pelo Brasil; embaixador do Trata Brasil e Conselheiro do
Programa Nacional do Voluntariado.

- em abril de 2018, ministrou palestra no evento Brazil Conference at Harvard &
MIT em Boston, EUA

- Lars Grael esta entre os palestrantes mais bem avaliados do Brasil, com mais
de 700 palestras proferidas em todos os estados do Brasil.

Conclusao

Conforme a justificativa de precos constante dos autos, mediante a apresentagédo de
notas fiscais de contratos anteriores fornecidas pelo palestrante, o valor individual da
palestra € de R$ 24.000,00, valor compativel com a meédia praticada pelo futuro
contratado.

Ante o exposto, entendo que foram atendidos os elementos que justificam a contratagao
do palestrante LARS GRAEL, com fundamento no artigo 10, lll, do Regulamento de
Contratacdes de Bens e Servigos da FENACLUBES.

E o meu parecer.

Sao Pailo, 03 de fevergjro de 2020,
\/
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ARIOSTO MILA PEIXOTO
OABISP N° 125 311
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