Ariosto Mila Peixoto

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 21/2021 —- TADASHI KADOMOTO

Assunto: CONTRATAGCAO DE PALESTRANTE — INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO
DE DISPUTA - INVIABILIDADE DE COMPETICAO - REGULAMENTO DE
CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS DA FENACLUBES — ARTIGO 11, INCISO
I.

Fundamentacao.

O inciso Il, do art. 11, do Regulamento de Contratagées de Bens e Servicos da
FENACLUBES estabelece a inviabilidade de competicdo no caso de contratacédo de
pessoas fisicas ou juridicas para ministrar palestras ou prestar servicos de instrutoria
relacionados as atividades finalisticas da FENACLUBES. Nesse diapasédo, cumpre
mencionar as atividades finalisticas descritas no art. 1°: “O presente Regulamento aplica-
se exclusivamente a execugdo dos recursos destinados & Federagdo Nacional dos
Clubes Esportivos — FENACLUBES, para capacitacdo, formacdo e treinamento de
gestores de clubes sociais previstos na alinea ‘c’ do inciso | e da alinea ‘¢’ do inciso |l
do § 2°do artigo 16 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018". (g.n.)

Pois bem, a atividade finalistica da FENACLUBES é, portanto, a capacitacédo, formacéo
e treinamento de gestores de clubes sociais. Para melhor definir a extensao destas trés
expressdes, o art. 3° inciso |, do Regulamento fixou: “art. 3°. Para os fins deste
Regulamento considera-se: I. capacitagdo, formagdo e treinamento de gestores de
clubes sociais — objeto organizacional atribuido 8 FENACLUBES ..., e executado por
meio da realizagéo de féruns, seminarios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras
técnicas, palestras motivacionais, feiras, concursos, atividades de relacionamento,
integragdo e outras formas de difusédo do conhecimento, para os gestores profissionais
e estatutarios dos clubes que atuam na administragdo das atividades esportivas,
culturais, sociais e de lazer, possibilitando que os mesmos realizem uma gestido de
exceléncia, no busca constante da valorizagédo dos clubes e dos servigos que prestam &
sociedade”. (g.n.)

Portanto, palestras técnicas e motivacionais figuram como um dos veiculos de difuséo
de informacé&o e ensino aos gestores dos clubes sociais que atuam na administragéo das
atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer, na busca da gestao de exceléncia.
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Passo a opinar. Critérios gerais.

Caracteriza-se a inexigibilidade pela inviabilidade de competi¢éo, ou seja, se apenas
uma determinada pessoa, quer seja ela fisica ou juridica, detém a possibilidade ou
exclusividade, de fornecimento ou execucdo do objeto pretendido, impossivel sera
estabelecer uma competicdo, pois apenas ela reunira as condigdes necessarias a plena
satisfacdo do objeto do contrato. Para JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “licitacao
inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é
impossivel porque ndo ha como promover-se a competicao”.

Observa o ilustre e saudoso autor HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, que “ocorre a inexigibilidade de licitagdo, quando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragao.”

O presente caso revela caracteristica especifica e peculiar de contratagéo. Inegavel que
a contratacdo de palestra reveste-se de natureza predominantemente intelectual,
subjetiva e que leva em consideragdo a formagao, a experiéncia e o conjunto de
elementos intrinsecos aos profissionais palestrantes. Ademais, nédo sé a formagao dos
palestrantes sera levada em consideracdo, mas a palestra e o programa nela
desenvolvido: a dinamica; os recursos audiovisuais; as ferramentas didaticas das quais
o palestrante langa mao para prender a atengdo do publico; a forma, metodologia e
dinamica singulares acerca de um determinado assunto que tornam a palestra Unica;
entre outras. Sendo assim, &, de fato, impossivel querer comparar objetivamente duas
empresas (com equipes distintas, a versar, inclusive, do mesmo tema) ou dois
palestrantes, uma vez que tanto as caracteristicas intrinsecas dos profissionais como do
programa e da palestra, sdo Unicos e pertencem a cada um. Na grande maioria dos
casos, um Unico programa ou mesmo conteldo, revela abordagens distintas e resultados
completamente diferentes, mesmo porque a experiéncia e o conjunto de qualidades
agregadas ao longo da carreira ou da vida profissional do palestrante, compoem o
complexo conjunto de elementos de avaliagado do produto (palestra).

Como requisito fundamental para se configurar a inexigibilidade esta a caracteristica
singular do servico o qual se pretende contratar. Um servico deve ser havido como
singular quando nele interferir um componente, estilo, capacidade ou qualidade de quem
o executa. E o que ocorre quando os conhecimentos, organizagdo e experiéncia do
profissional influem diretamente no produto, a impregnar sua especifica individualidade
e habilitagdo técnica. A singularidade do servico demanda cunho pessaqal, intransferivel,
que o individualize absolutamente dos demais. /SSQ\
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Nos termos do Regulamento de Contratagdes de Bens e Servigos da FENACLUBES, o
art. 10 prevé expressamente a contratagao — por inexigibilidade — do objeto em tela:

Art. 10 — A cotagdo prévia de pregos podera ser dispensada ou inexigivel:

)

Ill — na contragéo de palestras, servicos com empresa ou profissional de notoria
especializagdo, assim entendidos aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacées, organizagédo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, permita inferir que seu trabalho & essencial e o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado.

Nao ha possibilidade de estabelecer-se uma competicao, pois ndo ha mecanismos ou
ferramentas capazes de instaurar um processo competitivo entre os profissionais. Se
nao ha competicdo, é impossivel instaurar procedimento de cotagao prévia. Nao se licita
aquilo que nao é passivel de concorréncia. Afasta-se o processo de disputa e contrata-
se diretamente por inexigibilidade. Portanto, sendo absolutamente singular sera
inexigivel o processo de competicao.

Sobre o tema, segue o Acordao TCU n°® 439/98 - Plenario, no qual o Tribunal de Contas
da Unido, com clareza solar e posicionamento historico, entende ser cabivel a
inexigibilidade nos casos de contratagao de palestrante ou de treinamento:

“(...) Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como _experiéncia _anterior, curriculo, areas de
especializacao, publicacdes, elc.

... A realizagdo de licitagbes nesses casos, no entanto - 1°- seria incompativel
com o principio do julgamento objetivo da licitagdo e - 2° - desatenderia ao
interesse publico’. (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretagéo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 88). ‘Destarte, a
primeira verificacdo que fazemos é a de que a notéria especializacao traz
em seu bojo uma sinqularidade subjetiva, isto é, de seu executor. Note-se
que dissemos_singularidade e nao exclusividade. Evidentemente, se
alquém for nico na matéria, a licitacdo tornar-se-ia ndo mais despicienda,
mas impossivel. Haveria, desta maneira, impossibilidade fatica de licitar!’
(Licia Valle Figueiredo, 'in' Direitos dos Licitantes, Malheiros, 3° ed., 1992

pag. 33). (...) /\
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O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratacées de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagao em
Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Publicagdo, Sessao 15/07/1998, Dou 23/07/1998 - P4agina 3”

No mesmo sentido da Decisdo n 439/1998 (transcrita abaixo), o TCU proferiu os

seguintes acordaos: Acérddao n° 654/2004; Acdrdao n® 1.915/2003; e Acodrdao n°

1.568/20003.
“Considere que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim
a inscricdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitag&do prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993". Decisao
439/1998 Plenario

A AGU também manifestou-se sobre o tema ao publicar a Orientagdo Normativa/ AGU
n° 18, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14):
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. I,
da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio
especialista’.
REFERENCIA: art. 25, inc. Il, da Lei 8.666, DE 1993; Decisdes TCU 535/1996-
Plenario e 439/1998-Plenario

Das caracteristicas _singulares do conferencista. Critérios especificos da
contratacao.

O objeto da presente consulta diz respeito a possibilidade da contratagéo direta pelo
fundamento da “Inexigibilidade” da cotagao prévia (art. 11, I, do RCBS) para contratacao
de pessoa fisica ou juridica para realizagdo de palestra destinada a motivacao e

aprimoramento dos dirigentes de clubes sociais. /-\
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A palestra a ser contratada ¢ denominada “Inteligéncia Emocional — Gerenciando
seus sentimentos em tempos de crise’, ministrada pelo palestrante TADASHI
KADOMOTO, com duracao prevista para 1h00min, a ser ministrada durante a realizacao
da 12 Semana Nacional dos Clubes, no dia 30/10/2021.

Consoante dispde o Termo de Referéncia, a palestra a ser ministrada encontra-se em
conformidade com as atividades finalisticas da FENACLUBES, conforme apresentada
na “justificativa da necessidade do treinamento™

“Poderiamos afirmar, quase que categoricamente, que a produtividade de uma equipe
estd totalmente relacionada com o bem-estar dos individuos que a compdem e, por
este motivo, as organizacdes vém ampliando cada vez mais a importancia desses
conceitos e se adaptando ao mercado de acordo com o entendimento desse novo
mundo”.

Dentfre os palestrantes j&@ contratados, teremos a abordagem filoséfica do Professor
Mario Sergio Cortella, o pensamento estratégico de Luciano Salamacha, € a VisGo
ofimista e determinada dos esportistas Cesar Cielo e do velejador Lars Grael, entre outros
importantes comunicadores que com certeza dardo elementos essenciais para os
gestores se fortalecerem e pensarem solugdes para seus clubes. No entanto faltava
agregar a visdo de negocios, associada aos contextos digitais que podem potencializar
novas formas de ver e agir no mundo, reforcando a gestdo do conhecimento, tGo
importante na era em que a informagdo transita na velocidade da luz.

Para ministrar palestra com esse foco, a FENACLUBES realizou um levantamento para
identificar um profissional capaz de abordar esse tema utilizando-se de técnicas e
metodologias consagradas, com vistas a promover interagdo efetiva com os
participantes, para contribuir de fato com uma mudanga na forma de pensar dos
gestores de clubes, chegando ao terapeuta franspessoal com formacdo em
Programacdo Neuro-Linguistica e Hipnose Tadashi Kadamoto.

Atuante na drea de treinamento comportamental, Tadashi Kadamoto procura
contribuir para a construcdo de um mundo mais humano e fraterno, visando a
conscientizacao e o discemimento das consequéncias positivas ou negativas de cada
acdo, gesto e palavra. A partir desta consciéncia, espera melhoria de resultados nos
ambientes familiar, de trabalho e, por ressondncia, em todo o mundo.

O auto-conhecimento & o cerne da histéria de Tadashi. Nesse caminho, busca contribuir
para que nos tornemos pessoas melhores. Como visdo de futuro, almeja ser um agente
catalizador das coisas boas.

Com o tema “Inteligéncia Emocional - Gerenciando seus sentimentos em tempos de
crise”, o palestrante ird abordar conteudos refocigzﬁadgc‘n felicidade e bem-estar,
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empreendedorismo, comportamento humano, mudangas e atitude, inovacao,
assertividade e comprometimento, traduzindo de forma prdatica e direta as condigoes
para uma pessoa ser bem-sucedida e feliz na vida pessoal e profissional”.

Ainda no Termo de Referéncia, ha informacéo que demonstra a notéria especializacao
do palestrante:

“(...) E este & exatamente, o principal objetivo de sua palestra: transformar
positivamente os gestores para que retornem a seus Clubes mais inspirados e motivados
a fazerem a diferenca por meio de agdes e comportamentos de lideranga positival

Minicurriculo

Tadashi Kadomoto & Terapeuta transpessoal, possui formagdo em PNL, Hipnose
Fricsoniana, Renascimento, Processos de Memdria Profunda e técnicas xamanicas.
Professor convidado do Curso de Pos-Graduacgdo e Especializacdo em Teorias e
Técnicas para Cuidados Integrativos da UNIFESP. Pelos seus cursos e vivéncias le
passaram mais de 100 mil pessoas.

Autor dos livros Ninguém Tropeca em Montanha, Da Raz&o ao Coragdo, Meu livro da
Consciéncia, O Mestre do Impossivel, Um compromisso por dia e A Caminhada da
Meditacao. Ministra cursos e workshops em fodo o Brasil, alem de prestar consulforias
individuais e para empresas.

Considerando a especificidade do tema, a quadlificagdo e a experiéncia do
conferencista potencializados pela capacidade de cativar as pessoas, a Comissdo de
Confratac@o da FENACLUBES entende que a contratagdo de Tadashi Kadomoto
atenderda plenamente a esse propodsito, vindo ao encontro das diretrizes da politica de
formacao, capacitag@o e treinamento de gestores dos Clubes sociais desenvolvida
pela FENACLUBES".

Conclusao

Conforme a justificativa de precos constante dos autos, mediante a apresentacao de
notas fiscais de contratos anteriores fornecidas pelo palestrante, & possivel concluir que
o valor cobrado (R$ 15.668,00) pelo palestrante para o evento que ocorrera na 1°
Semana Nacional dos Clubes, é compativel com a média praticada pelo futuro contratado
(R$ 22.392,00).
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As despesas de hospedagem, passagens aéreas e traslado terrestre correrao por conta
da futura contratada, pessoa juridica denominada ITK TREINAMENTOS LTDA, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 15.201.277/0001-30.

Ante o exposto, entendo que foram atendidos os elementos que justificam a contratacao
do palestrante TADASHI KADOMOTO, com fundamento no artigo 10, lll, do
Regulamento de Contratagdes de Bens e Servicos da FENACLUBES.

E o meu parecer.

Sao Pa_ulo’,/18 de marco de 2021.

A

O

ARIOSWILA PEIXOTO
OAB/SP Nf 125.311
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