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PARECER JURIDICO
PROCESSO DE CONTRATACAO N° 09/2020

Assunto: CONTRATACAO DE PALESTRANTE — INEXIGIBILIDADE DE PROCESSO
DE DISPUTA - INVIABILIDADE DE COMPETICAO - REGULAMENTO DE
CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS DA FENACLUBES - ARTIGO 11, INCISO
I.

Fundamentacao.

O inciso Il, do art. 11, do Regulamento de Contratagdes de Bens e Servicos da
FENACLUBES estabelece a inviabilidade de competigdo no caso de contratagado de
pessoas fisicas ou juridicas para ministrar palestras ou prestar servigos de instrutoria
relacionados as atividades finalisticas da FENACLUBES. Nesse diapasao, cumpre
mencionar as atividades finalisticas descritas no art. 1°: “O presente Regulamento aplica-
se exclusivamente & execugdo dos recursos destinados a Federagdo Nacional dos
Clubes Esportivos — FENACLUBES, para capacitacdo, formacdo e treinamento de
gestores de clubes sociais previstos na alinea ‘c’ do inciso | e da alinea ‘c’ do inciso Il
do § 2° do artigo 16 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018". (g.n.)

Pois bem, a atividade finalistica da FENACLUBES &, portanto, a capacitagéo, formacao
e treinamento de gestores de clubes sociais. Para melhor definir a extensao destas trés
expressoes, o art. 3° inciso |, do Regulamento fixou: “art. 3°. Para os fins deste
Regulamento considera-se: |. capacitacdo, formagdo e treinamento de gestores de
clubes sociais — objeto organizacional atribuido a FENACLUBES ..., e executado por
meio da realizagdo de foruns, seminarios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras
técnicas. palestras motivacionais, feiras, concursos, atividades de relacionamento,
integracdo e outras formas de difusdo do conhecimento, para os gestores profissionais
e estatutarios dos clubes que atuam na administragdo das atividades esportivas,
culturais, sociais e de lazer, possibilitando que os mesmos realizem uma gestéo de
exceléncia, no busca constante da valorizagdo dos clubes e dos servigos que prestam a
sociedade”. (g.n.)

Portanto, palestras técnicas e motivacionais figuram como um dos veiculos de difusao
de informacao e ensino aos gestores dos clubes sociais que atuam na administragao das
atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer, na busca da gestéo de exceléncia.
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Passo a opinar. Critérios gerais.

Caracteriza-se a inexigibilidade pela inviabilidade de competicdo, ou seja, se apenas
uma determinada pessoa, quer seja ela fisica ou juridica, detém a possibilidade ou
exclusividade, de fornecimento ou execucdo do objeto pretendido, impossivel sera
estabelecer uma competicao, pois apenas ela reunira as condigdes necessarias a plena
satisfacao do objeto do contrato. Para JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, “licitagcdo
inexigivel equivale a licitacdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é
impossivel porque ndo ha como promover-se a competicao”.

Observa o ilustre e saudoso autor HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, que “ocorre a inexigibilidade de licitagdo, quando ha
impossibilidade juridica de competicdo entre contratantes, quer pela natureza
especifica do negécio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administragao.”

O presente caso revela caracteristica especifica e peculiar de contratagdo. Inegavel que
a contratacdo de palestra reveste-se de natureza predominantemente intelectual,
subjetiva e que leva em consideragdo a formagdo, a experiéncia e o conjunto de
elementos intrinsecos aos profissionais palestrantes. Ademais, nao sé a formacgéo dos
palestrantes sera levada em consideragdo, mas a palestra e o programa nela
desenvolvido; a dindmica; os recursos audiovisuais; as ferramentas didaticas das quais
o palestrante lanca mao para prender a atengdo do publico; a forma, metodologia e
dinamica singulares acerca de um determinado assunto que tornam a palestra unica;
entre outras. Sendo assim, &, de fato, impossivel querer comparar objetivamente duas
empresas (com equipes distintas, a versar, inclusive, do mesmo tema) ou dois
palestrantes, uma vez que tanto as caracteristicas intrinsecas dos profissionais como do
programa e da palestra, sdo Unicos e pertencem a cada um. Na grande maioria dos
casos, um Unico programa ou mesmo contetdo, revela abordagens distintas e resultados
completamente diferentes, mesmo porque a experiéncia e o conjunto de qualidades
agregadas ao longo da carreira ou da vida profissional do palestrante, compdem o
complexo conjunto de elementos de avaliagdo do produto (palestra).

Como requisito fundamental para se configurar a inexigibilidade esta a caracteristica
singular do servico o qual se pretende contratar. Um servigco deve ser havido como
singular quando nele interferir um componente, estilo, capacidade ou qualidade de quem
o executa. E o que ocorre quando os conhecimentos, organizagédo e experiéncia do
profissional influem diretamente no produto, a impregnar sua especifica individualidade
e habilitacdo técnica. A singularidade do servico demanda cunho pessoat;intransferivel,
que o individualize absolutamente dos demais.

(39 ]
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Nos termos do Regulamento de Contratagdes de Bens e Servicos da FENACLUBES, o
art. 10 prevé expressamente a contratacdo — por inexigibilidade — do objeto em tela:

Art. 10 — A cotagdo prévia de pregos podera ser dispensada ou inexigivel:

(...)

Il — na contragéo de palestras, servigos com empresa ou profissional de notoria
especializagdo, assim entendidos aqueles cujo conceifo no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, permita inferir que seu trabalho é essencial e o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto a ser contratado.

NZo ha possibilidade de estabelecer-se uma competicdo, pois ndo ha mecanismos ou
ferramentas capazes de instaurar um processo competitivo entre os profissionais. Se
nao ha competicao, é impossivel instaurar procedimento de cotagado prévia. Nao se licita
aquilo que nao é passivel de concorréncia. Afasta-se o processo de disputa e contrata-
se diretamente por inexigibilidade. Portanto, sendo absolutamente singular sera
inexigivel o processo de competicao.

Sobre o tema, segue o Acérdao TCU n°® 439/98 - Plenario, no qual o Tribunal de Contas
da Unido, com clareza solar e posicionamento histérico, entende ser cabivel a
inexigibilidade nos casos de contratagdo de palestrante ou de treinamento:

“(...) Isso, porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como __experiéncia _anterior, _curriculo, areas de
especializacdo, publicacées, efc.

... A realizagéo de licitagbes nesses casos, no entanto - 1°- seria incompativel
com o principio do julgamento objetivo da licitagdo e - 2° - desatenderia ao
interesse publico’. (Eros Roberto Grau, in Licitagdo e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretagdo da Lei, Malheiros, 1995, pag. 88). ‘Destarte, a
primeira verificacao que fazemos é a de que a notdria especializacao traz
em seu bojo uma singularidade subjetiva, isto é, de seu executor. Note-se
que dissemos singularidade e nao exclusividade. Evidentemente, se
alguém for unico na matéria, a licitacao tornar-se-ia ndo mais despicienda,
mas _impossivel. Haveria, desta maneira, impossibilidade fatica de licitar!
(Lacia Valle Figueiredo, 'in' Direitos dos Licitantes, Malheiros, 3% ed., 1992,

pag. 33). (...) /‘\

(U ]
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O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar _que as _contratacées de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscri¢cdo de servidores para participacdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei n°® 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo em
Ata; e 3. arquivar o presente processo.

Publicagdo, Sessao 15/07/1998, Dou 23/07/1998 - Pagina 3"

No mesmo sentido da Decisdo n 439/1998 (transcrita abaixo), o TCU proferiu os

seguintes acordaos: Acérddo n° 654/2004; Acérdao n° 1.915/2003; e Acérdao n°

1.568/20003.
“Considere que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores
para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim
a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993". Decisao
439/1998 Plenario

A AGU também manifestou-se sobre o tema ao publicar a Orientagdo Normativa/ AGU
n° 18, de 01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 14):
“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25, inc. I,
da Lei n°® 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado tratar-se de notorio
especialista”.
REFERENCIA: art. 25, inc. Il, da Lei 8.666, DE 1993; Decisdes TCU 535/1996-
Plenario e 439/1998-Plenario

Das caracteristicas singulares do conferencista. Critérios especificos da
contratacao.

O objeto da presente consulta diz respeito a possibilidade da contratagéo direta pelo
fundamento da “Inexigibilidade” da cotagéo prévia (art. 11, ll, do RCBS) para contratagao
de pessoa fisica ou juridica para realizagdo de palestra destinada & motivagéo e
aprimoramento dos dirigentes de clubes sociais.
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A palestra a ser contratada & denominada “CENARIOS TURBULENTOS, MUDANCAS
VELOZES: NEGACAO, PROTECAO OU SUPERACAQ’, ministrada pelo palestrante
MARIO SERGIO CORTELLA, com duragéo prevista para 1h30min, a ser ministrada
durante a realizagéo da 12 Semana Nacional dos Clubes, no dia 30/10/2020.

Consoante dispde o Termo de Referéncia, a palestra a ser ministrada encontra-se em
conformidade com as atividades finalisticas da FENACLUBES, conforme apresentada
na “justificativa da necessidade do treinamento™

“Considerando que a FENACLUBES entende ser fundamental investir em agdes de
treinamento e desenvolvimento que contribuam de forma efetiva para qualificar as
acdes dos clubes na gestdo, ter o prof. Cortella como destaque da programagdo da 1¢
Semana Nacional dos Clubes, integrando seu seleto grupo de palestrantes, serd um
importante diferencial para estimular a participagao dos gestores de clubes”.

“A necessidade de aprendizagem tem-se intensificado e ndo pode estar restrita aos
métodos tradicionais de ensino; é necessdario pensamento reflexivo e critico, e nesse
quesito, considera-se que o palestrante ndo apenas ird alcangar esses objetivos, como
também fard a ponte entre o conteldo da palestra “CENARIOS TURBULENTOS,
MUDANGCAS VELOZES: NEGAGAO, PROTEGAO OU SUPERAGCAO?" com as dificuldades
enfrentadas hoje pelos gestores na condugdo dos clubes sociais em fungdo da
velocidade das mudancas dlinhando a palestra cos interesses institucionais do
segmento”.

“Abordando contetdo relacionado &s mudangas no Mundo dos negdécios, em especial
para os clubes sociais; a necessidade de se desenvolver a competéncia coletiva e
temporal; a mudanca de paradigma das Organizagdes, passando de qualificadas a
quadlificantes; a importéncia da gestdo do estoque de conhecimento como sinal de
inteligéncia estratégica, e por fim a atitude propositiva (e nGo simplesmente reativa)
como forma de superar as dificuldades na gestdo, o Prof. Cortella se propde a assumir
o desafio de promover uma profunda reflexdo junto aos gestores do segmento
clubistico”.

“Considerando que a escolha do palestrante se torna questé&o central para estimular a
participac@o na 1¢ Semana Nacional dos Clubes e para qualificar o debate em forno
da gestéo dos clubes, e, considerando a exceléncia do trabalho do Prof. Cortella,
baseada em seu extenso e quadlificado curriculo apresentado abaixo, a Comissdo de
Contratac@o da FENACLUBES entende que a sua contratagdo atendera plenamente a
esses propdsitos, vindo ao encontro das diretrizes da politica de formagdo, capacitagao
e treinamento de gestores dos clubes sociais desenvolvida pela FENACLUBES".

Ainda no Termo de Referéncia, ha informagéo que demonstra a notgfia especializagao
do palestrante:
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“(...) a FENACLUBES realizou pesquisas sobre os melhores palestrantes do pais junto a
sites especializados, onde o Prof. Mdrio Sérgio Cortella aparece em primeiro lugar em
diversos rankings, sendo considerado um dos intelectuais mais influentes do Brasil na
atualidade”.

“Autor de mais de 20 obras nas dreas de educagdo e filosofia, destaca-se pela
capacidade de interpretar cientificamente os problemas sociais contempordneos,
promovendo sempre o debate critico e universalizado™.

No mesmo documento, ha um extenso curriculo do palestrante, o que leva a conclusao
de que as habilidades e experiéncias do palestrante sdo singulares e, ainda,
insuscetiveis de comparagdo objetiva. Logo, entendo que a presente contratagao
encontra-se sob a tutela da contratagéo direta, por inexigibilidade de procedimento de
disputa.

Conclusao

Conforme a justificativa de pregos constante dos autos, mediante a apresentacao de
notas fiscais de contratos anteriores fornecidas pelo palestrante, &€ possivel concluir que
o valor cobrado pelo palestrante para o evento que ocorrera na 1* Semana Nacional dos
Clubes, é compativel com a média praticada pelo futuro contratado.

No Gltimo capitulo do Termo de Referéncia, o coordenador da Comissao de Contratacao
menciona que no valor contratado — R$ 43.480,00 — est&o incluidas as despesas com a
palestra e o deslocamento (ida e volta) do palestrante até o local do evento.

Ante o exposto, entendo que foram atendidos os elementos que justificam a contratacao

do palestrante MARIO SERGIO CORTELLA, com fundamento no artigo 10, llI, do
Regulamento de Contratagdes de Bens e Servigos da FENACLUBES.

E O)neij parecer.

Sao lo, 02 de margo de 2020.

ARIQSTO MILA PEIXOTO
OAB/SP N° 125.311
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