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FEDERAGAO NACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS - FENACLUBES
REALIZADA EM 22 DE JUNHO DE 2019

Aos vinte & dois dias do més de junho de dois mil @ dezenove (22/06/2019), &s 14h30 em
segunda convocagto. realzada no cenfro de convencdes do Royal Palm Plazo Holel,
silo na Av. Royal Palm Plaza, n® 277, Jardim Nova Califomia, em Campinas/SP, durante a
redlizaocdo do Congresso Brasileiro de Clubes, se reunirom em Assembleio Geral, drgdo
maximo da Federagdo Macional dos Clubes Esportivos — FENACLUBES, formoda pelos
representantes dos clubes socioils de pralica desportiva formal e ndo-formal e dos
sndicalos de clubes, © presidente da sessBio, Aralda Boscolo, informou que todos os
presentes devernam subscrever a lsla de presenca dessa Assembleia, @ qual conferd os
nomes dos parficipanies e sucs respectivas entidades, que fara parte integrante da
presente ala, independente de transcricdo. nos termes do Estotulo Social. Assumindo a
direqdo dos frabalhos, conforme estipulodo no Estotute Social, o presidente do
FENACLUBES, Aroldo Boscolo., declarou Instaloda a Assembleia Geral, convidanda a
mim, Femando Manuel de Matos Cruz, representanie da Sociedade de Gindsfica Porto
Alegre - SOGIFA, clube fradicional e um dos mais antigos do Brasil, fundado em 1847,
olualmente com 151 anos, para sevir como Secretdrio "ad-hoc" na reunido. Iniciondo os
trabathos, o sr. Presidente da assembleia determinou oo sr. Secretdrio que procedesse g
leitura do edital publicado no Didrio Oficial do Unidgo - DOV, Secdo 3. e na Folho de 580
Paulo, jomal de grande circulaocdo nociagnal; olém de ser fambém disponibilizado no sifio
elefronico da FENACLUBES [www fenaciubes.com.br], conforme segue: “A FEDERACAO
NACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS - FENACLUBES, enfidode sindical de grau superior
inscita no CNPJ sob o n® 05.232.628/0001-34 e consfiluida pora a coordenacdo e a
represenfacac sindical dos inferesses da categorio dos clubes esportivos de pratica
formal @ ndo-formal, sob cédige sindical n® D00.843.00000-7, em atencdo oo principio da
publicidode e dos termos do arlige 40 do seu Estatuto Social, vem CONVOCAR todas os
seus sindicatos filiados e fodos 0s clubes esportives de pratico desportiva formal e ndo-
rermal (arl. 1° do Lei n® 9.415/98), para Assembileio Geral Extraordindria constituida para
fins de representagdo especifica desta categoria, a ser reglizada no dia 22 de junho de
2017, as 14h00 em primeira convocagdo e as 14h30 em segunda convocogds, no Hotel
Royal Palm Ploza, sito & Av. Royal Palm Ploze n® 277, Jaordim Nova Califémio,
Campinas/SP, pora deliberacdo acerca da seguinte Ordem do Dia: ) analisar, discufir e
aprovar a proposta pora uhlizogdo does recursos destinados pela Lel n®13.754, de 12 de
dezembro de 2018, paro capocitagdo, formagdo e treinamenio de gesiores de clubes
sociais; b) analisar, disculir & aprovar o Regulomentio de Compras e Controlocdes,
especifico pora ulilizagdo dos recursos orundos da Lei 13.754, de 12 de dezembro de
2018, sendo gue o referido normalivo, ossim como suos eventuals alteracdes serdo
regidos nos termos da legislogdo vigenle, respeitados os principios gerois da
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Administragdo Plblica; e ¢} discufir e deliberar sobre fontes de custeio em favor do
FENACLUBES. Compinas/SP, 12 de marge de 2019. Aroldo Boscolo. Presidente da
FENACLUBES." Apds o leitura do edital e antes de iniciar a ordem do dig, ressalfou que
es5a0 ossemblela foi convocada pora realizogdo durante o Congresso Brosileiro de
Clubes, propiciondo o participogdo significativa de um grande nimero de infegrantes de
clubes e sindicatos da cotegoria. Apés a explanagdo o Presidente deu prosseguimento &
assembleia, consoante a crdem do dio, dando inicio oo item a) analisar, disculir e
aprovar a proposta paro ulilizagcdo dos recursos destinados pela Lei n®13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para copocitagdo, formagdo e treinamento de gestores de clubes
socials: Antes de abrir a discussao sobre o tema, o presidente aprasentou clgumas
consideracdes iniciais acerca da mudanga da legisiagdo, e das providéncios ja tomodas
pela FEMACLUBES. de formo a glinhar as informocgdes atuolizadas com todos os
representantes presentes, e cumprindo o planejomento de discussfio & defiberacdo porg
utilizagcdo dos recursos destinados pela Lei n® 13.754/2018, e demais temas comalatos,
culminando com os deliberagtoes gue serdo tomados junto aos presentes — Como &
sabido, recenfemente foi publicada o Lel n® 13.756. de 12 de dezembro de 2018, gue
destinou parte dos recursos das loterias de prognéstices numércos & FENACLUBES visando
a copacitogdo, formagdo e treinomento de gestores de clubes sociois, valorzonde o
importancia do desenvolvimenio do segmenio. Desde entdo, a FENACLUBES procurou se
adaplar @ nova reclidode legislativa, tendo, inclusive, & reclizode Reunides
Extraordinarias da Diretoria Execufiva e do Conselho de Representantes, poro opresentar,
discufir e volar os criterios de ulilizogdo e o plano de aplicagcdo dos recursos desfinodos
pela nova lel. Informou que dentro deste escopo. a primeira deliberaclo da reunito
extraordinana da Diretoria Executiva, redlizado no dio 02 de joneirg, olinhodo com o
plano de aplcacdo dos recursos em telo, deuse no senfido de que ndo havera
descentralizogdo de recursos, considerando o existéncia de milhares de gestores de
clubes em fodo o pois, © que poderia pulverizar a sua aplicabilidode, com clara perda
de sficiéncia e economicidade, A decisbo, aprovada por unanimidade, definiu gue "o
Direforic possa gerr diretamente os recursos financeiros derivados da Lel n® 13.756/18,
para promover g capacifacdo, formacdo e treinamento de gesfores dos clubes sociois
associados e confederados & FENACLUBES, na realizocdo de faruns, semindrios, oficings,
paingis de debaoles, cursos, palesiras fécnicas, polestras mofivacionais, feiras, concursos.
afividodes de relocionamento, infegragdo e oulras formas de difusdo do conhecimento
para o5 gestares profissionals e eslatularios dos clubes, que aluam na administracdo e na
promo¢do das afividodes esporfivas, cullurais, sociois e de lazer, possibiiftando que os
mesmas realizem uma gestdo de exceléncio, no busca constonle da valorizacdo dos
ciubes e dos sernvigos que prestam a sociedode”. No sequéncio, decidiu-se por convocar
nova reunigo extroordinario do Diretoria Executive, em dota anterdior & Reunido do
Conselho de Representantes para onalisor de forma preliminar o Piono de Aplicacdo dos
Recursos da Lei n® 13.756/2018, e, assim, subsidior o decisdo doguele Colegiado. As
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reunicoes forom agendodas pora 19/03/2019 e 21/03/2019 respectivamente. sendo que
para a realizogdo da Reunidgo do Conselho de Representantes o Edital de Convocacao
foi publicodo, em 25 de joneiro de 2019, no Didrio Oficial da Unido. Dando confinuidade
oo processo democrdlico de oprovogdo do Plano de Aplicagdo Anual dos Recursos
para executar os recursos da Lei n® 13.756/2018, fol entGo realizado, em 21 de margo de
2019, a Reunido Exfraordindrio do Conselho de Represenfontes da FENACLUBES. Na
oportunidode, a proposta obteve unanimidode do tolal dos votos das delegogdes de
clubes de todaos as regides do pais. O 5. Aroldo informou, lombém, sobre oufro
preccupacte debofida nos reunides jo reclizodaos, referente @ mulliplicidode das
ofividodes projgtodas, o que poderia levar O pulverizacdo dos recursos com a realizagdo
de micro eventos, com custos administrativas altes e lgualmente com possivel perda de
eficiéncio e economicidode, mofive pelo qual tanto a Diretoria Executiva, quante o
Conselho de Representantes da FEMACLUBES deliberoram no senficdo de unificar, sempre
gue possivel, "todos os eventos no formo de Conferéncio Macional dos Geaslores de
Clubes e/ou do Congresso Brasilewro de Clubes, em dois modulos com atividodes
relacionadas para colaboradores profissionois confrolodos dos clubes & outro para
dirigentes esialuldrios de clubes. com o realizocdo da 'Semana dos Clubes',
olconcondo assim o gestdo dos clubes de forma integral’. Em sintese, essas foram as
declsdes sobre o Flane de Ullizogdo e o Plano de Aplicagdo dos recursos, |a aprovadas
por unanimidade junto as instBncias deliberativas da FENACLUBES, fortalecendo a forma
dermocrafica e fransparente com que femos frotado as gquestdes relotivas & aplicagao
dos recursos, Nesse momento, o presidente sugerniu que, alem de deliberar sobre o que foi
debafido nos instGneias antariores, ja fosse definide o perodo desses evenlos, propondg,
sempre que possivel, o suo redlizocdo no  semono comemorafiva do segmento
clubistico, que engloba o dia 09 de novembro de cada ang, data em que s& comemorn
o Diao Mocional dos Clubes esporfivos e sociois, conforme regulomentado peio Lei
12.333/2010, sugestdo que fol acatodo pelos presentes. Na seguéncia. o presidente
Angldo inicioy o apresentogdo da proposta do Plane de Aplicacdo Anual de Recursos,
disponibilizade o fodos no sifio elefrdnico do FENACLUBES. Informou que a proposta fo
sioborado o muitas mdos, levando em conto s decistes @ tomaodas peia Diretona e
pelo Consetho de Represeniantes. A proposta do Plono de Aplicogdo anual para o
ulilizagfio dos recursos oriundos das olineos “¢" dos incisos | @ ll do §2° do arfigo 16 do Lei
13.756, de 12 de dezembrc de 2018, confempla as Direfrizes & Normas apresentadas para
a ufiizacéo adequada dos recurses, alendendo aos prncipios basicos da administracoo
pUblico. Denire todos os itens definidos no Plono de Aplicogdo Anual, destacou que: "O
cronogroma de desembolso dos recursos arrecadodos o coda ano, sera execufado de
01 de joneiro a 3] dezembro do ano subsequente, paodendo haver aplicacdo de parcela
dos recursos em ocbes esfruturantes no primeiro ano. Ndo hd previsdo de ulifizogdo de
saldos remanescentes parg o ano seguinte. j&@ que o cicle do plano de aplicagdo sera
sempre anual.”. Essa diretriz. do Plano de Aplicocdo, assim como as demais, demonsing
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todo o cuidado que a FENACLUBES esta tendo na conducdo desse processo. A estrutura k{
do Plano vai desde a definicdo de seu Objelo. possando pelo Metodologia, Atividades
Previstas, Melas., Recursos Humanos, Estrutra Fisica, Avaliocdo e Monitoramento,
indicando a importancio do ocompanhomento e do ovaiiogdoe permonente das ogdes
previstas, ate a Prestacdo de Contas. Em seguida fez os ultimas explonoctes sobre o
Flana, contemplaondo todos o3 ilens previstos, em especial o Cronograma de desembolso
e a proposia de ulilizogdo dos recursos, e foi devidomente sobalinado pelos presentes,
esciorecendo ponto a ponfo detalhodamente, ressalfando a importancio que o Flano
tera no trabalho da FENACLUBES a porfir de 2020. Depols de fodos os gquestionamentos
serem esclarecidos, submeteu o maotéria no integra gos presentes para gue fosse
deiiberada pela Assembleia Geral, obtendo unanimidade do total dos volos dos
representantes dos clubes e sindicotos de todos os regides do pals. Com sso, fica
aprovado o Plano de Aplicacao Anual de Recursos da Lei 13.7546/2018, que passa a ser
parte integronte do presente Ata, Possondo oo item b) analisar, disculir e aprovar o
Regulamento de Compras e ConfralacGes da FENACLUBES, especifico para uvfilizagao dos
recursos oriundos da Lel 13.756, de 12 de dexembro de 2018, sendo que o referido
normativo, assim como svas eventuals clteragdes serdo regidos nos termos da legislagao
vigente, respeilodos os principios gerals da adminisfragdo poiblica; Da mesma farma,
visando atender & nova lei & gerencior com responsabilidode os recursos, o presidente
informou que os direfores da FENACLUBES opresentaram, no prazo de 120 [cento e vinle)
dias, o Regulomento de Compras e Contratagdes de Bens e Sernvigos especihico pora
ufiizogdo dos recursos recebidos. Em reuniGo realizada no dia 19/03/2019, na sede da
FEMACLUBES, foi enlGo apreciado a proposta de Regulamentc de Compras e
Controtagdes de Bens e Servigcos, eloborado de formao a atender 4 legislagdo pertinente
e aos prncipios do odministragdo publica, contando com o assessoro de renamados
especiolistas em administragdo pdblica: 1) Dr. Wiadimyr Vinicius de Moroes Comargos,
professor da Foculdode de Direito da Universidode Federd de Goids - UFG, advogado com
agtuacdo ra drea do direito esportive & adminstrafive, Doutor em Direito Consfituciond pela
Universidode de Braslia - UnB, com fese que enfatizou o Consfifucionalizogfio do Esporte no Brasi,
Foi chefe do Corsulforia Juidico do Minkténo do Esporle por cinco anos, fendo trabalhado na
redogGo e negociocdo dos anteprojelos de Lei Geral da Copa do Mundo de Fulebal 2014, des
nomas estruturantes dos Jogos Olimgicos Rio 2014 e decreto regulomentador da Lei Pele. Presidiu
a Comissdio de Estudos Jurdicos Desporiivos do Consetho Nacional do Bporte - CNE, durante a
reforma do CBID, assim como a Sociedade Brasieira de Dirsito Desporfivo - SBDD. E autor, dentre
oufras obros, de "Corsfifuichio e Esporfe no Brast, [Ed. Kelps, 2017) & "Lei geral da Copa
comentoda” [RT Eckiorg - 2012 em coloborogdo com L F3antoro). Atluou na Secretaria de Estado
de Ciéncio e Tecnologio de Goigs enre 1999-2005, tendo chegado a fungGo de
Supernfendente-Execufivo, assim ossumindo sua drec®o por sels meses coma Secreidno de
Estado inferno. Foi membro dos comselhos universitdnios do URG e da UES, bem como do
Corsetho Delberofive da FUNAPE-UFG. Atudmente & membro do Comissoo de Govemnanga &
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Trarsparéncia da Conmebol; 2} Dra, limara Alencar David, advogada especialista em
direito coletive do trabalho e negoclacle colstiva no setor pdblico, membro integronte
da Comissdo de Direite Sindical do Consetho Federal do Crdem dos Advogodos do Brasil
e da Comissbo de Direito Sindical da Seccional do Distnto Federal da Ordem dos
Advogadcs do Brasll, Secretdria-Geral do Associacho Ibero-Amencana de Juristas de
Dirgito do Trabalho e Seguridade Social Dr. Guillermo Cobonefios - ALIDTSSGC, ex-
secretdria de Relocdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego e ex-
Coordenadora-Geral de Registro Sindical do Ministerio do Trabolhe & Emprege,
polestrante da Associaogdo Mocionol dos Maogistrodos do Justico do Trobalho -
ANAMATRA, da Associocdo Nacicnal dos Procuradores do Trabolho - ANPT, consultora do
Departamento Intesindical de Assessona Parlamentar - DIAP e consultorg juridica de
Cenfrais Sindicais e Confederagdes Sindicois: e, 3) Dra. Ana Maria Vieira dos Santos Melo,
formada em direito pelo Universidade de Braslia. curso de especializacdo conducente
ao Mesirodo em Direito Comunitdrio, pela Universidade Classica de Lisboo, assessora no
supernor Tribunol de Jushca, no Supremao Tribunal Federal e Chefe de Assessorna no
Tribunal Regional Federal, Trabalhou fambem na Secretaria de Logistica e Tecnologio da
Infermacdo. como onalista, gerenle de projetos, coordenadora geral de normas €
posteriormeante nomeado Diretoro de Logistico, representondgs o  Ministério do
Flanejomento em grupos de frabalho que elcboraram varics diplomas nornativos, entre
05 quais se destacam a porfania n. |27/2008, o Regime Diferenciodo de Contratogtes o
Codigo de Inovagoo, os revistes da portaria 127, Instrugdo Normativa n. 2, Decreto 7.7464.
Coordenou aqinda, o Secretaria Executiva do SICONY, e sendo sua presidente; o
Comissdo Interministenal de Contratacdes Sustentoveis. também como presidenta,
Exerceu lombém o cargo de diretora de Produgdo e Consumo Sustentdveis, do Ministério
do Meio Ambiente, em 2013 fol eleita Presidente a da Rede interamericanc de Compras
Governamentais, alualmente & consullora do PNUD em temas relacionadaos & logistica
publica. O presidente reiterou a importadncio dos especialistas gue emifirom poreceres ao
Regulamento, os guais também farGo parte integrante da presente Ata, sclicitando que
fosse fronscrita o conclus@io de cada um: 1) Dr. Wiadimyr Vinicius de Moraes Camargos:
"...recomendo a adogdo do texto canstante do minuta consolidoda submefida @ minho
analise para 0 Regulamento de Contratacdes de Bens e Servicos da FENACLUBES, visto
gue j& adendodo com as proposios de comecdo e odaplocdes que eu havig
agpresenfodo anferommente no processo de construcdo da minuta e por estar em
corfarmidode com o5 principios constitucionais da adminisirocdo publica.”. 2] Dra.
fimara Alencor David: "Conforme procwomaes demonsirar, devido @ notureza juridica
privada da FENACLUBES, ndo ha duvidas de que o regulamento de confrogdes de bens
& Sefvicos por ela criodo, possui gulgnomia nemaliva plena pora reger sugs compras e
confrofogcdo de bens e servicos sem guardaor gualguer vinculacdo ou fimilacdo
subsidiaria oos textos legais das compras governamentais. muilo embora, no sew bojo
traga observancio oos prncipios gergis da administrogcdo publica.”. E, 3] Dra. Ana Moria
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Vieira dos Santos Nelo: "O objefivo desta consulforia foi nSo 50 olualizor as regras e
adegud-ios oo vindoura supervisdo do TCU, mas lambém preparar a instituicdo para
novos projelos a serem implementodos pela Fenoclubes, capocilogdes e evenlos
concrehizemn verdoderas mudangas na gesido e administragdo dos clubes gue The sdo
fitadaos. Em oufras palavros, os proposias mefodologicas para alcancar de forma eficaz
os abjetivos definides da Fenaciubes, permilinde uma melhor utiizocdo dos recursos e
uma preparacdo mais eficlente da organizacdo pora enfrentar situocdes de mudanca.”.
O presidente informou que depois da discuss@o com as consultenos, o Direlorio Execuliva
slaborou & consolidou o proposta de Regulamento de Confragdes de Bens e Servicos
especifico para ufiizagdo dos recurses orundos da Lel n® 13.754/18, para capacitacho,
formogdo e treinomento de gestores de clubes socicis. A referida proposto, gpos ser
submehda em discusstio e volagdo, foi oprovada por unonimidode pelos diretores em
reunido realizada no dia 19 de marco de 2019, sendo encominhada pora defiberacdo
pelo Consetho de Representantes na Reunido Extroordindria convocado pora o dia 2| de
marco de 2019, o gual também aprovou por unanimidade o Regulomento proposio. O
presidente informouw, aindao, gue na referda reunido foi deliberodo sobre a constituicdo
da Comissdo de Confratogdo, colegiodo permanente ou especiol. compasto por. no
minimo, 3 (irés] integrontes formalmente designodos, com o fungdo, enfre outras
correlatas, de receber, examinar & julgor todos os documenios e procedimentos relativos
&s conftratagdes com o uliizogdo dos recurses oriundos da Lei n® 13.758/2018, para
capocitacoo, formagao e treinamento de gestores de clubes sociaks, 8 gue respondem
salidariamente por fodos of otos praticados. Na sequéncio, apreseniou o Regulomenio
de Compraos e Contraotacdes de Bens e Servigcos, tombemn disponibiizado com
antecedéncio no sifio eletrdnico da FENACLUBES, lendo artigo por artigo, com as devidas
e necessaros explicacdes, e submeteu a maiéria pora vologBo dos presentes. oblendo
g aprovacao da Assembleio Gerdl por unanimidode dos votos, A vers@o final do
Regulomento de Compras e Confraotaogdes de Bens e Servicos, revisaodo pelos
especialistas citados, e aprovada por esla Assembleia, possa a integrar a presente Ato.
Quanta oo item c| discussdo e deliberocéo sobre fonfes de custelo em favor da
FENACLUBES: na apresentocdo desse ilem de pouta, o presidente resgatou informacdes
conslontes da ota da Reunido do Conseltho de Representantes realizada em 21 de
margo de 2019, quondo deu conhecimenio aos presentes sobre as fonfes de cusleio da
FENACLUBES que sao composios pelas contribuigbes associativao e outras delerminadas
pela Assembleio Geral. Naguela oporlunidade informou gue, com a inguguracdo da
vede propria da FENACLUBES, cita & Rua Acal, 540 - Bairro das Palmelras, Campinas/sSP, e
face G necessidode do monutengdo fisica, econdmica, funcional e administrativa da
Federacgo, por Intermedic de sua outonomia finonceira, visando olender oo
determinado no artigo 24 da lel 13.756/18, quanto & responsabiidade da FENACLUBES
em promover a copocilacdo, formagcdo e ireinomento dos gestores, o Diretoro
Execuliva propds que o direito de parficipogdo dos clubes na Conferéncia Mocional dos
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capacilagdo, formacdo e freinamento de gestores de clubes socials estard de acordo
com a adimpiéncio da contribuicGo ossociotiva pelos clubes aossociodos e de umo
contibuicdo odministrative especifico pelos clubes confederodos, que terd como
principal corocteristica e finalidade, custegr, sustentar @ dor guarida o um sislema
confederativo efelivamente representolivo e favoravel os categorias representadas.
Cesiocou também que hoveria necessidode de se estabelecer o forma de cobranca
dessa contibuigdoo administrativa, gque € voluntarig: Com essas informocdes os
delegadaos presentes no Reunido do Conselho de Representantas realizarom um amplo
debate. e deliberaram por dar o Direforia Executiva, outonomiao paro fixar o valor do
cobranca dos clubes, estabelecida em é4seis| faixas, de acordo com ¢ nomero de
funcliondrics/colaboradores: Faixa | para os clubes com | a 20 funciondrios; Faixa 2 para
clubes com 21 a 40 funciondrics; Faixa 3 para clubes com 41 o 80 funciondrios: Foixa 4
para clubes com 81 a 120 funciondrios; Fama 5 pora clubes com 121 a 150 funcionarios; e
Faixa & para clubes com 151 ou mais funciondrios. sendo gque a cobranca poderd ser de
no minimo Af{seis) até o maxmo de |2(doze) poarcelos por ano, com os volores
estobelecidos pela Diretoria Executive, de acordo com o foixo em que o clube se
enquadre. Eegistrou que fol deliberado que caberia, lambém, a Diretoria estabelecer a
dota de vencimenio, sendo que no coso de recolhimenfo em afraso, ¢ clube esicard
sujeito a multa de 10% (dez por centa). Informou, ginda, o criocdo da categoria Clubes
Confederados, estabelecendo que fodos os cubes que efefucrem o pagamento da 1°¢
porcela da contibuicdo administraliva do ano jd estardo pré-inscrifos na Conferéncia,
sendo que para o efefiva parficipacdo no evenfo. os clubes feriam que s manter
adimplentas nos demals parcelas. Dessa forma, os clubes Confederados teriam direito,
gratuitamente, & porticipaocdo dos gestores com hospedagem, alimenfagdo, e pastas
com moterol do evento, de ocordo com o numero de dias e o progromacdo da
Conferéncia ou de quolguer evento de capacitagdo, formagdo e freinamenio. MNa
reunio o presidente também detalhou procedmenios relativos & realzacdo do
Conferénciao Macional dos Gestores de Clubes, informondo que para o preparacdo
execucdo do evento, serd necessdrio gue o FENACLUBES foga um novo e diferenciado
planejomento, tanto com referéncia @ guantidade de apartamentos, quanlo para o
dimensionamento & estrutura do centro de convencdes. Isso foi justificado em funcdo do
Brasil possuir milhares de gesfores de clubes, o que demonda da nosso porfe a
necessidode da imposicdo de limites para gue se possa dimensionar o eventa. Por fim, o
presidente informou gus g maotérno fol submetido pora defberagto dos presentes, &
obteve o aprovocho por unanimidode, delberando qindo, que todas os molénos
oprovados pelo Conselho de Representanies deverom ser submetidos a Assembleia
Geral, o gue fazemos neste momento. Na sequéncia, o presidente abriu para a discussao
junto oos presentes e respondeu aos questionamentos apresentados. Apds o debate
sobre o tema, surgiv uma proposta de complementaco ds deliberaocdes da Diretono e

Gestores de Clubes, no Congresso Brasileiro de Clubes, ocu em qualguer outro evento de (,
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do Consalho de Representonies pora o fixacdo da contfribuicGo administrativa e a
necessidode de aprovacdo do Conseltho Fiscal oos valores estabelecidos pela Diretoria.
A proposta foi aopresentada pelo Sr. Poulo Cesar Mario Movizzo, presidente do Club
Athletico Paulistano, que defendeu gue a contribuigdo ndo deverna se restringir somenie
0 parficipagdo na Conferéncia Macionol de Gestores. Ao s& monifestar, o presidente
Movizzo ressaltou g iImporténcio dos duas contribuictes - ossociotiva e administrativg -
para que o FENACLUBES tenha sua outonomia finonceiro garontido, o que considera
essencial pora gue exerco seu popel na defesa do segmento, fendo coma manter sua
sede propria, seu guadro funcional e desiocodamente os despesas com as contratacdes
de atragdes cullurais e gpresentacdes nolumaos para os @evenfos promovidos, despesas
estas realizodos openas com recursos privados. Be indicou ainda que as parcelas das
duas confribuicdes devemn ser cobradas mersalmente, preferenciaimente em datos
distintas, Por fim, destocou a importéncia da manutencdo dos duas formos de
conftribuicde, sendo que a associativa e ocbngatoria, jo donde dieito a porticipogdo dos
clubes no Congresso Brasieiro de Clubes. Por sua vez, a administrativa e voluntano, e em
paralelo, poderia daor direito oos Clubes Confederados o parficiporem da Conferéncia
Nacional dos Gestores de Clubes, mas ambas deverdo estar a servico da manutencdo
da enfidode. Na sequéncia, houve novo debate @ a segunda proposia feve a mojor
repercussdo, com a seguinte configuracdo: | - clubes qgssociodos - Pagordo o
contribuicdo associativa e parliciporGe do Congresso Brasileiro de Clubes; |l - clubes
confederados - Pagorde a confribuicdo administrativa e parficiparde da Conferéncia
Nacional dos Gestores de Clubes; e, lll - clubes associados e confederados - Pagardo as
confribuicdes ossociativa e adminisirafiva e porficipordio do Congresso Brasileiro de
Clubes e da Conferéncia Nocional dos Gestores de Clubes. Na sequéncio. o presidente
submetey a nova proposta aocs presenies oblendo o aprovacao da Assembleia Geral
por unanimidade dos votos, Por fim, o presidente da FENACLUBES. frangueocu a palavra
aos presentes, & ndo havendo quem guisesse fozer uso do mesma, aogradeceu o todos e
suspendeu os trabalhos pele tempo necessano para a lavratura do presente Ata, que foi
ida & submetfida & discussdo. sendo oprovada por unaonimidade. Para constar euw,
Fernando Manuetl de Matos Cruz, secretario "ad-hoc”, lovrei e assinel o presente Ala, que
tambeéem foi subscrita pelo presidente, e pelos demals delegados presentes.

SNFuuoh s MOy
Farmmando Manuel de Molos

kepresentanie do SOGIFA e Secretario da
Assembleio
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vem a mim pedido de emissio de parecer encaminhado pelo ilustrissimo Presidente da |
Federacdo Macional dos Clubes Esportivos - FENACLUBES, Sr. Arialdo Boscolo, acerca de

minuta de Regulamenta de Contratagbes de Bens e Servicos da entidade.

Apds reunides para esclarecimentos quanto aos chjetivos a serem alcangados com a nova
normativa e para alinhamento referente a dividas e sugestdes prévias, apresento o presente
parecer, assim como propostas de modificacBes na versdo consolidada a mim enviada pelo

nobre consulente.
| - DA NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE CONSULENTE

A Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos = FENACLUBES & uma associagdo civil de direito
privada, sem fins econdmicos, registrada perante o 12 Oficial de Registro de Pessoas Juridicas
de Campinas — SP, portanto, uma pessoa juridica de direito privado, criada e regida

inicialmente na forma prescrita no Cédigo Civil brasileiro.

N30 obstante isso, a FENACLUBES detém registro sindical expedido pelo extinto Ministério do
Trabalho e Emprego em definitivo em 2011, constante de ato normativo redigido nos

sgguintes termos;

CONCEDER o registro sindical de interesse da Federagao Nacional dos
Clubes Esportivos, n%. 46000.012940/2002-12, CNPJ n®.
05.232.628/0001-36, para representar a categoria dos clubes

esportivos de pratica desportiva formal e n3o-formal, com

#55 61 3248 2216
SHIS, OL 6, COMJUNTO 11, CASA 19-8, BRASILIA - DF CEP T1620-115
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abrangéncia e base territorial nacional (publicado no DOU de ‘8
4/4/2011) A

Trata-se, portanto, de uma entidade associativa de natureza juridica sindical, de abrangéncia
nacional e que goza de todas as prerrogativas constitu cionals e legais referentes nao apenas
3 liberdade associativa, 3 autonomia das associagdes, comao, principalmente, dagquelas que se

vinculam as garantias e inviolabilidade das entidades sindicais.

Presentes, assim, os requisitos exigidos por meio da Consolidacdo das Lels do Trabalho — CLT
para a investidura sindical, imp&e-se o ditame canstitucion 3| da autonomia a esta espécie de
representagio. O inciso |l do art. 82 da Constituicio Federal dispBe que “a lei ndo podera exigir
autorizacio do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no Orgso
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia & a intervengdo na organizacdo

sindical”,

Do mesmo modo, a CLT prevé diversas garantias e imunidades aos dirigentes sindicals,
justamente para reforcar o preceito constitucional da inviolabilidade da autonomia das

entidades sindicais.

Ao se buscar no Estatuto da FENACLUBES as suas finalidades ressalta justamente a defesa dos

interesses da categoria a qual representa, como se |& em seu art. 2%:

Art. 22 A finalidade da FENACLUBES é o estudo, 3 coordenagdo,
protecdo e representacao legal dos interesses socioecondmicos da
categoria integrada no Plano Sindical, inspirando-se na solidariedade
<ocial & nos Interesses do Pais, como 6rgdo de colaboragdo :urr:f j} _ Z

/

Ff 2
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poderes piblicos e demais associagdes, em beneficio do esporte e das . g

agbes aos clubes socials. |

Esses desideratos s5o depois mais bem especificados no art. 3% geguinte, mas mantendo a
ideia central da representaco sindical, E ndo poderia ser diferente, dado gue, conforme ja

escrevel o Minlstro Mauricio Godinho Delgado

o sindicato consiste em uma associagdo coletiva, de natureza
privada, voltada a defesa e incremento de interesses coletivos
profissionals e materiais de trabalhadores, sejam subordinados ou
Juténomaos, e de empregadores (Curso de Direito do Trabalho, 70 ed.,
$30 Paulo: LTr, 2008, p. 1350).

Concluo, portanto, esta primeira parte oo parecer com 2 passagem acima que corroborara o
entendimento que defendo adiante quanto @ natureza juridica da FENACLUBES, entidade
sindical de segundo grau, de natureza privada, e que nio se confunde com uma simples

associagio e nem mMesmo com uma orga nizagdo esportiva.

il — A FENACLUBES COMO GESTORA DE RECURSOS ORIUNDOS DE LOTERIAS E CONCURSOS
DE PROGNOSTICOS

Alnda gue, como ja visto acima, 3 FENACLUBES tenha por objetivo a representacdo sindical
da categoria a ela vinculada, ela vem recebendo recursos advindos da arrecadagdo com

loterias para desenvolver agdes em beneficio de suas filiadas. :? :7'? »

/
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Entrou em vigor no final do ano passado, entrou em vigor a Lei n. 13.756, de 2018. Ha normas
deste novo diploma gue tratam diretamente ca FENACLUBES enquanto beneficidria dos au

recursos de loterias e concursos de prognosticos sdo: Vi

Art. 16. O produte da arrecadacdo da loteria de prognosticos
numéricos serd destinado da seguinte forma:

| - 3 partir da data de publicagSo desta Lei até 31de dezembro de 2018:

e} 4,33% |quatro inteiros e trinta e trés centésimos por cento) para a
area do desporto, por meio da seguinte decompasigdo:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para
o Ministério do Esporte;

Il - a partir de 1¢ de janeiro de 2019:

e) 4,36% (quatro inteiros e trinta & sols centésimos por cento) para a
4rea do desporto, por meio da seguinte decomposigao:
1. 3.539% (trés Inteiros e cinquenta e trés centesimos por cento) para

o Ministério do Esporte;

§ 22 Os percentuals destinados ao Ministério do Esporte serdo
decompostos da seguinte forma:

| - 3,5% (trés inteiros e cinco decimos por cento), previstos no item 1
da alinea e do inciso | do caput deste artigo:

¢} 0,04% |guatro centesimos por cento) para a Federagdo Nacional dos

Clubes Esportivos |Fenaclubes); e

+55 61 3248 1216
SHIS, OL & CONJUNTD 11, CASA 15-8. BRASILIA - DF CEP T1620-115
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Il - 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimas por cento),

previstos no item 1 da alinea e do inciso |l do caput deste artigo:
c) 0,04% {(quatro centésimos por cento) para a Fenaclubes. k

Art, 21, Os agentes operadares depositardo na conta unica do Tesouro
Macional os valeres destinados @ seguridade social, a0 imposto de
renda incidente sobre a premiag3o e aos demais beneficiarios legais,

exceto os valores previstos no art. 22 desta Lei.

Art. 22. Os agentes operadores repassardo as arrecadagtes das
loterias diretamente aos seguintes beneficiarios legais:

V1 - a Fenaclubes;

Art. 24, Os recursos destinados 3 Fenaclubes serdo utilizados em
capacitacio, formacio e treinamento de gestores de clubes sociais.

Art. 25. O Tribuna! de Contas da Unido, sem prejuizo da analise das
contas anuais de gestores de recursos plblicos, fiscallzard a aplicagdo
dos recursos destinados ao COB, ao CPB, ac CBC, 2 CBDE,2CBDUea

Fenaclubes.

Com a vigéncia da nova Lei de 2018 duas situacdes bastante relevantes do ponto de vista
revogativo passaram a imperar no campo juridico. De um lado, a norma praticamente revogou

o art. 56 da Lei n. 9.615, de 1998 (Lei Pelé) e, consequentemente, derrogou a chamada Lei
-
Ad
5
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Apnelo-Piva. Ainda que este fata n3o tenha consequéncia direta a FENACLUBES, servira mais

adiante neste parecer para aclarar algumas situagdes legais relevantes.

Friso, porém, que a nova Lei concedeu a FENACLUBES parcelas de recursos de outras fontes,
todas elas advindas de concursos lotéricos. Assim, do total de recursos que o antigo Ministérl
do Esporte, hoje Ministério da Cidadania, receber por meio de loteria de prognosticos

numéricos, 3 consulente devera ser entregue pouco mais de 1% do montante total,

Para que se entenda a nova situagao, primeiramente hd que se voltara definicdo que a propria
Lei d a “loteria de progndsticos numéricos”. Segundo seu art. 14, inciso 11, seria a modalidade
de “loteria em que o apostador tenta prever quais sero os numeros sorteados no concurso”,

excluindo a Timemania, a Loteria Federal e a Lotex, porém incluindo a Megasena, p. Bx.

Além disso, a nova Lei trouxe comando bastante preciso quanto a origem dos recursos da
FENACLUBES, segundo se |& em seus artigos 16, 21 e 22. Ainda que o art. 16 deixe claroque a
entidade consulente receba parcela de valores proprios do atual Ministério da Cidadania,
recursos orgamentarios, contudo, sua entrega devera ser realizada diretamente a ela por
parte da CEF ou o agente opera dor que porventura vier a substitui-la, conforme dispBem o5

arts. 21 e 22,

E o legislador ainda procurou dar uma destinag3o bastante precisa aos recursos gue a
FEMACLUBES dispBe na forma do art. 16 da nova Lei: “capacitagdo, formagdo e treinamento
de gestores de clubes soclals”, como esta previsto em seu art. 24. Reservo este dispositivo
para segdo especial deste parecer logo adiante, dada sua importancia para a elaboracdo do

novo regulamento de compras e contratacies da entidade. / . / -
W
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Por fim, ha que se atentar que com a edicac da Lel n. 8

‘ CAMARGDS  —ommmsmsry " ihaeuien

B, 0 Tribunal de Contas

]

da Unio - TCU passa a ter a obrigacdo de fiscalizar a aplicagdo dos recursos dispostos no art.

16 por parte da consulente. £ o que dispde expressamente seu art. 25. 83

Il - A APLICAGCAO DOS RECURSOS DE LOTERIAS PELA FENACLUBES FRENTE 5UA NATUREZA
JURIDICA

Come visto acima, a FENACLUBES é uma entidade associativa, de direito privado, sem fins
econdmicos e detentora de carta sindical. Configura-se como entidade sindical de segunda
grau, protegida em sua autonomia associativa e sindical por meio de principios e preceitos

fundamentais previstos na Constitulgdo Federal, assim como no Direito Internacional,

O fato de receber recursos de loterias e representar clubes de pratica esportiva poderia levar
alguns a imaginar tratar-se de entidade desta drea. Essa percep¢do errdnea poderia se
acentuar com sua inclus3o na Lei n. 13,756, de 2018, ao lado de entidades de administragdo
do esporte para recebimento de recursos de concursos lotéricos, como j& analisado agui

antergrmente.

Ocorre gque nenhum desses fatos desvirtua o carater sindical da entidade consulente, sua

autanomia associativa e sua natureza juridica de organizagao de direite privado.

A partir do momento em gue |he ¢ garantido o bénus de receber parte dos recursos dos
concursos de loteria para “capacitagdo, formagdo e treinamento de gestores de clubes
sociais”, como dispBe a nova Lei de 2018, a FENACLURBES se impde a observncia de limites
na utilizacdo dessa verba, porém nio em substituicdo ao Estado e nem muito menos se

ajustando as legislagdo propria de compras e contratagdes da area publica estatal, Sua /

F,

F

.I-'
/ %
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natureza juridica permanece de direito privado, sindical, & assim ela realizara os objetivos 8

4

delineadas na norma.

Mas guals seriam os limites a utilizagdo dos recursos de loterias de modo a peder ser bem
yvaliada nas auditorias que serdo levadas a cabo pelo TCU, segu ndo determina a propria Lel

em comenta?

A uma associacdo de direito privade, sindical, impdem-se naturalmente os controles proprios
realizados Internamente, por seus proprios associados, representados, como externamente,
naquilo que a legislagdo brasileira prescreve, Ademais, regras de conformidade - complionce

- podem ser adotadas autonomamente pela entidade, como forma de autorregulagao.

Por outro lado, impde-se, ainda, a necessidade de se analisar a natureza juridica dos recursos
que recebe em virtude do disposto no art. 16 da Lei n, 13.756, de 2018. Trata-se de recursos
que, ainda que dispostos em lei, ndo possuem natureza estatal. 530 recursos priprios da
entidade, a ela repassados diretamente por meio do agente opera dor do concurso lotérico e
gue compora seus fundos com a finalidade precipua de alcangar os objetivos dispostos no art.

24 da referida Lei.

Porém, o fato de ndo ser a natureza juridica dos valores que recebera por melo dos concursos
lotéricos de receita estatal, mas propria sua, nao retira a possibilidade de que se adote um
conjunta de normativas internas gque sejam coroldrio dos chamados principios da
adminlstracio piblica, dispostos na Constituicdo Federal, conforme transcrevo abaixo, com

grifos:

Art. 37. A administracio pdblica direta e indireta de qualguer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mum:@gg; /

8
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obedecera aos principlos de legalidade, impessoalidade, moralidade,

oo
i

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

'
&
Sem deixar de reforcar, pois, a necessaria observancia dessa principlologia, observe-se que a
prépria Lei preservou & FENACLUBES seu carater sindical, de representagio de categoria, visto
que a destinagdo das verbas lotéricas a ela tem por conddo justamente o beneficio de seus

representados sindicalmente. Nao hd desvio de fungdo.

Emn outras palavras, a FENACLUBES recebe recursos de concursos de loterias para bem
cumprir com suas missdes sindicais e ndo outras criadas em lei, Assim, a adoglio dos principios
gerais da administracdo dispostos no art. 37 da Constituigdo Federal @ ato de escolha interna

da entidade e ndo uma imposigao legal.

E, por se preservar esta natureza privada, nio se pode cobrar da FENACLUBES que adote as
regras de licitagbes e contratos proprias da administracio piblica. N3o |he sdo impostas,

portanto, nem a Lei . 8,666, de 1993, nem qualquer outra desta especie.

Também ndo ha gue se falar em necessidade de conformidade com as regras conveniais ou
de parcerias com a administragio publica, por ndo poder se falar em “transferéncia
voluntaria®, conforme definigdo da propria Lei de Respo nsabilidade Fiscal = Lel Complementar

n. 101, de 2000 - que transcrevo abaixo:

Art. 25.Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital
3 outro ente da Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou
scsisténcia  financeira, que ndo decorra de determinacdo 7

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sad EIEJ’:EF = e

i
g
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Ora, 3 entrega de recursos desta natureza realizada por meio da Calxa Econdmica Federal 80
decorre de obrigacdo legal. Trata-se, portanto, de uma modalidade de transferéncia | /
obrigatéria de recursos, em razdo de serem recursos proprios da entidade. Por isso mesmo FM

nao ha que se falar em se aplicarem as normas que regem os convénios entre a Unido e entes

privados.

Os instrumentos conveniais sdo destinados as transferéncias voluntarias, sejam elas
conveniais ou as novas classificagbes de parecerias com a administracio plblica, como as
normatizadas por melo da Lei do Marco Civil das Organizacdes da Sociedade Civil - MROSC -
Lel n. 13.019, de 2014, Nenhuma delas se aplica @ especie, ou sefa, o regulamento da

FEMACLUBES ndo deve se basear nessas normas.

Resolvidas essas questdes, haveria ainda a possibilidade de se buscar argumentar que se
aplicaria a entidade consulente a normatizag3o estatal para utilizagio de recursos de loterias
por entidades esportivas, como a Lei n. 9,615, de 1998, mormente seus arts. 13 e 18-A, ou
sinda o Decreto n. 7.984, de 2013, e su bregulamentagdo correlata advinda do Ministério do

Esporte e seu atual sucessor. Nenhuma dessas normas se aplicam a FENACLUBES.

14 demonstrei aqui anteriormente que, ainda que represente clubes esportivos, ndo éa
FENACLUBES uma entidade da drea. Nio se trata de nenhuma das entidades esportivas

previstas na atual Lei Geral do Desporto — Lei n. 9.615, de 1998.

N3o se pode enguadrar uma entidade sindical, como a consulente, nos critérios all dispostos,
por ndo ser entidade de pratica esportiva ou de administragio do esporte. N3o hd missdo
ectatutdria relativa 3 participagdo ou organizagio de competices esportivas ou algo,

CONgEnere. i
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A FENACLUBES n3o é uma entidade que compde o Sistema Nacional do Desporto que prevé

a Lei Pelé - Lei n. 9,615, de 1998, T4

Esse entendimento é t3o cristalino que o proprio legislador o adotou diretamente na nova
norma que regula a distribuigdo dos recursos lotéricas, a Lei n. 13.756, de 2018, E 0 que se vé
no seu art. 23, onde COB, CPB, CBC, CBDE e CBDU, todas elas entidades voltadas ao
desenvalvimente do esporte, possuem objetivos diversos dagueles da FENACLUBES,
separadamente dispostos no art. 24 seguinte, Os objetivos daquelas entidades s3o esportivos,
enquanto os da consulente <50 sindicals, conforme dispde a propria Lei para os dois casos.
por iesp mesmo a Lei exclui somente a FENACLUBES do primeiro grupo, aguele das entidades
de carater esportiva constante do art. 23, criando a ela um dispositivo préprio, o art. 24, ali

sim estando expostos seus objetivos voltados 3 representacdo sindical.

Entendo, assim, que a auditorfa do TCU, quando houver, deverd se centrar em observar se 0s
objetivos dispostos no art, 24 da Lei n. 13.756, de 2018, estdo sendo alcanga dos anualmente
pela FENACLUBES esea utilizacdo dos recursos a ela repa ssados na forma do art. 16 da mesma
norma para bem atingir aq ueles desideratos do art, 24 esta se dando de modo a cbservar os
principios gerais da administragdo publica, como dispunha o decreto que regulamenta a Lel

da Timemanis e ja mencionado neste parecer.

Porém, repiso, a FENACLUBES tem a faculdade de buscar uma regulamentagao interna que
reflita a aplicagio dos principios em destagque, dada sua natureza juridica & n3o haver

imposicao legal neste sentido.

11
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IV - DO POSSIVEL ALCANCE DAS ORIENTACOES NORMATIVAS E RECENTE JURISPRUDENCIA a5
DO TCU ACERCA DA MATERIA

Ainda que existam diversos julgados do TCU referentes a aplicagdo de recursos de loterias e
concursos de progndsticos, a maior parte do que se observa & direclonada as entidades

esportivas.

Comao ja afirmei acima, a FENACLU BES nio se equipara @ essas organizaches e mantem seu
carater sindical, ainda mesmo guando executando OS recursos praoprios que lhes sd3o

entregues pela CEF em virtude da parcela que Ihe & devida das loterias.

Ainda assim, afigura-se importante verificar o comportamento histdrico do TCU frente ao
desafic de fiscalizar @ aplicac3o pelas entidades esportivas dos recursos de loterias,
especialmente porque, mesmo gue ciente da natureza juridica diversa da FENACLUBES frente
aos outros jurisdicionados neste campo, hd uma certa linha de coeréncia de fiscalizages e
decisdes da Corte que a entidade consulente poderd se valer para diminuir a curva de

aprendizagem.

Inicialmente, em raz$o da edicio da Lei Agnelo-Piva (Lei n. 10.264. de 2001), que modificou o
art. 56 da Lei n. 9.615, de 1998, para nele incluir a previsdo de repasses constantes de recursos
de loterias ao Comité Olimpico do Brasil - COB e Comité Paralimpico Brasileiro — CPB e, por
consequéncia, dando ao TCU a obrigagio de fiscalizar a aplicagdo dos referidos valores, a
Corte de Contas editou uma norma prépria de fiscalizagdo para a nova tarefa, Trata-se da

Instrucio Mormativa TCU n® 48 de 15/12/2004, que:

“Dispde sobre os procedimentos para ¢ fiscalizagdo da eplicagfo dos

recursos proprios repassados oo Comité Olimpico Brasileire e ao

12
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Comité Pargolimpico Brasileiro, por forga do Lef n® 9.615, de 24 de 84
marco de 1998, olterada pela Lei n® 10.264, de 16 de julho de 2001%,

Ainda gque entenda que a Lei Agnelo-Piva tenha sido derrogada em razdo da revogacdo dos
dispositivos que acrescentou & Lei Pelé por meio da Lei n. 13.756, de 2018, a referida IN do
TCU se apresenta como uma baliza a ser observada na redacdo de um normativo proprio da

FENACLUBES para compras e contratagies.

informa, contudo, que o Plendrio do TCU delegou ao Ministro Arclde Cedraz a tarefa de

redigir minuta de nova IN que venha a substituir esta hoje vigente.

Voltando 3 IN, o TCU nela expde dois tipes de comandos basicos: (1) a forma como as unidades
da Corte deveriam proceder & fiscalizagdo nas duas entidades e (2) obrigacBes dos comités
guanto a manutengdo de informagBes em sistemas abertos ao Tribunal e de

acompanhamento das obrigages de suas filladas nos casos de descentralizagdo dos recursos.

A norma mais importante desta IN e gue possivelmente impactara a fiscalizacdo das
atividades da FENACLUBES referentes & utilizagdo de recursos de loterias é a que remete a

observincia obrigatdria dos principios gerais da administracio publica:

Art. 22 O Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paraclimpico Brasileiro e
demais entidades por eles beneficiadas com descentralizagbes
financeiras, 30 executarem despesas com recursos oriundos da Lel ne
9.615/98 (arts. 9¢ e 56, inc. V1), devem observar o conjunto de
principios da administragdo publica, tais coma, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade,

isonomia, finalidade, dever de licitar e dever de prestar contas,

y I‘/I |
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Esta posicio reforga a necessidade de o regulamento da FENACLUBES se basear nos principios

e
o

da administragdo publica.

Quanto & jurisprudéncia do TCU acerca da utilizacdo dos recursos de loterias por entidades
esportivas e mais uma vez esclarecendo que trago aqul somente para entender o historico e
tendéncias, visto a natureza juridica distinta da FENACLUBES, a Corte tem se pautado de modo
a reconhecer com muita dificuldade o principio da "autonomia esportiva”, o cardter
associativo privado delas e, ainda, a inaplicabilidade de regras de licitagdes e contratos

astatais em seu dmbito de atuagdo.

Em geral, o TCU entende pela necessidade de conformidade dessas entidades com as regras

convenlals, principalmente em razio da antiga redacdo que o art. 56 da Lei Pelé continha.

Ocorre que, justamente apds a edicdo da Lei n. 13.756, de 2018, e, principalmente, por uma
continua demonstracdo de descontentamento de parte das entidades fiscalizadas com a
jurisprudéncia descontextualizada com a realidade do setor @ mesmo a garantia
constitucional de autonomia (Art. 217, inciso | da CF), os ministros comecam 205 poucos a

modificar seu entendimento acerca da natureza e forma de execucdo dos recursos de loterias.

O precedente emblematico acerca desta evolugio de posicio é o recente Acorddo 699/2019
— Plenério, gue teve como relator o Ministro Benjamim Zymler. Nele o Comité Olimpico do
Brasil - COB, em embargos de declaragdo de nossa autoria, desafiou a orientagdo pela
aplicacdo das normas conveniais e acabou por ter sucesso nd modificagdo da orientacio

|urisprudencial do TCU.

14
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Nesse sentido, o TCU decidiu em Sess3o Plendria por medificar o entendimento anterior
referente 4 incidéncia das normas convenials na relagdo do COB com a CEF no que se refere
4 percepedo de seus recursos proprios oriundos de concursos de prognosticos e loterias, hoje
regulada na forma da nova Lei n? 13.756, de 2018, tendo para tanto prolatado o Acordao \'
699/2019, gue contou como Relator o Excelentissimo Sr. Ministro Benjamin Zymler, ao gual

transcrevo a ementa com destague ao trecho alusivo a materia:

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO DE
REPRESENTACAO. ILEGALIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIS ORIUNDOS DA LEI 9.615/1998 A INSTITUICOES
DESPORTIVAS INCLUIDAS NO CADASTRO DE ENTIDADES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS IMPEDIDAS (CEPIM). CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADICAQ.
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI 13.756/2018. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL PARA EXIGIR QUE OS REPASSES ORIUNDOS DE
LOTERIAS FEDERAIS AS ENTIDADES LISTADAS NO ART. 22 DA LEI
13.756/2018 SEIAM CONDICIONADOS A VERIFICACAO DAS NORMAS
APLICAVEIS A CELEBRACAD DE CONVENIO. IMPEDIMENTO DE QUE
ENTIDADES EM SITUACAO IRREGULAR PERANTE A UNIAD, OS5
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS SEIAM
BENEFICIADAS COM A DESCENTRALIZACAD DE RECURSOS
ADVINDOS DA LEI 9.615/1998, PROVIMENTO DE DOIS EMBARGOS.
PROVIMENTO PARCIAL DOS DEMAIS, ALTERAGAD DO ACORDAO
EMBARGADO. CIENCIA. (grifei)

O importante agui a FENACLUBES guanto 2 sua normatizacdo interna para compras e

contratacdes é o fato de que as entidades que possuem 3 prerrogativa de receber recursos

13
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diretamente da CEF em virtude do disposto na nova Lei n. 13.756, de 2018, serao beneficiadas

do mesmo entendimento. Estardo livres, portanto, da incidéncia das normas conveniais para

seus procedimentos de compras e contratagoes.

Volta-se, portanto, mals uma vez, a observancia obrigatdria dos principios gerais da
administracdo poblica, mas ndo de regras para convénios e parcerias com a Unido e muito

menos de licitages e contratos estatais.

V - A POSICAO DA CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA CIDADANIA ACERCA DA
NATUREZA JURIDICA DOS RECURSOS DE LOTERIAS DISPOSTOS NA LEI N. 13.756/2018

Em resposta a um recurse administrativo de nossa lavra interposto pelo COB contra decisao
da Secretaria Nacional do Esporte gue Ihe negava certificagdo de regularidade em virtude de
inadimpléncia com o fisco federal, a Consultoria Juridica do Ministério da Cidadania, unidade
da Advocacia-Geral da Unido naquele érgdo que sucedeu 20 Ministério do Esporte, emitiu
parecer paradigmatico acerca da natureza juridica dos recursos de loterias previstos na Lei n.

13,756, de 2018 {(PARECER n. 00396/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU):

Diante do exposto, nos estritos termes da consulta formulada e sem
adentrar nos aspectos referentes ao merito do recurso administrativo
interposto, conclui-se que embora juridicamente possivel a atribuicao
de efeito suspensivo ao recurso administrativo do COB, ndo existe o
alegado risco de prejulzo de dificil reparagdo, uma vez que a auséncia
de certificagio do COB ndo impede o recebimento de recursos
oriundos das loterias da CEF, pois os requisitos dos arts. 18 e 18-A da
Lei n? 9.615/1998 devem ser cumpridos pelas entidades nacionais de

16
P
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administracio do desporto para fins de recebimento de recursos da
administrag3o plblica federal, direta ou indireta, n3o abrangendo os

Lo
il ]

recursos previstos na Lei n? 13,756/2018, que sdo recursos préprios
das entidades nela contempladas. |grifei)

Ainda que a FENACLUBES n3o esteja neste rol e n3o se submeta & sua fiscalizagdo, observe-se
que o Ministério da Cidadania, orgso ao qual a lei em comento deu o poder de analisar os
relatérios das entidades esportivas beneficidrias dos recursos de loterias, hoje se vincula a um
parecer da unidade da AGU em seu dmbito, a Consultoria Juridica, que firma posigdo na

interpretac3o da nova legislagdo no sentido de:

1. as disposicdes da Lein. 13.756, de 2018, ndo levam as beneficidrias de repasses diretos
de recursos de loterias por parte da CEF & necessidade de observancia do disposto nos

arts. 18 e 18-A da Lei Pelé, visto que se trata de recursos proprios das entidades; e

7. consequentemente, os repasses da CEF 45 beneficidrias & automatico, ndo podendo
cor obstado por vontade a Administracio Poblica, em razdo, mais uma vez, de se tratar

de recursos proprios das entidades.

Este ponto do parecer em comento que transcrevo a seguir & ainda mais incisivo quanto a

natureza dos recursos de loterias:

Assim, conclui-se que a ndo emissdo da Certidao de Registro Cadastral
nio tem o conddo de impor a CEF a absteng3o de transferir os recursos
de loteria destinados ao COB pela Lei n® 13.756/2018, uma vez que

essa lei ndo impde nenhuma outra condigdo para es5a transferéncia,
17 .
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além da correta aplicacdo dos recursos, atestada por meio de

deliberacio do CNE, ou pela andlise das contas prestadas ao TCU. g4

Como a nova lei de 2018 exclui a FENACLUBES dorol das entidades que se submete a avaliagdo L/
do Conselho Nacional do Esporte — CNE, em vista de sua natureza ju ridica n3o esportiva, mas
sindical, podemos entender deste parecer da CONJUR Ministério da Cidadania gue nenhuma
limitac3o Ihe é imposta para receber seus recursos aréprios oriundos de concursos de loterias,

na forma disposta na Lei n, 13.756, de 2018.

E se ndo bastasse a orientagio precisa da CONJUR Ministério da Cidadania, um Grgdo a ela
superior no dmbito da AGU, a Consultoria-Geral da Unido, J4 havia antes se pronunciado no
sentido de ndo se entender que houvesse a aplicagio de limitagdes ao recebimento dos
recursos de loterias daguelas entidades que os tem como ver bas proprias (PARECER n.

00063/2017/DEAEX/CGU/AGU):

Deve-se, outrossim, verificar a diferenga entre as consequéncias
juridicas decorrentes do descumprimento dos arts. 18 e 18-A e do
citado art. 56, § 72, ja que os primeiros relacionam-se a5 transfer@ncias
voluntarias - e, 2 nosso ver, a CEF apenas seria comunicavel no dmbito
de contratos de repasse ou instrumentos correlatos - @ 05 segu ndos as
transferéncias legais - estas sim decorrentes diretamente da CEF,
<em intermédio do ME. Conforme destacado pelo praprio ME, tais
procedimentos ja estariam sendo utilizados no dmbito de outras
entidades que recebem tais recursos, razao pela gqual destaca-se a
necessidade de tratamento isondmico, sob pena de esvaziamento,

|grifei)
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Verifica-se que a Consultaria-Geral da Unido considera que 0s recursos de loterlas que a CEF
se obriga a repassar diretamente aos seus beneficiarios nac sdo condiciondveis e tampouco 99

contingencldvels, justamente por se caracterizarem como recursos praprios das beneficidrias. /

Tudo isso interessa & FENACLUBES em virtude de que as orientagBes juridicas no ambito do
Poder Executivo Federal que transcrevo acima sdo todas no sentido de demonstrar gque os
recursos de loterias a ela dispostos ndo possuem natureza juridica de verbas estatals, mas sim
de parcelas de arrecadaglio dos bilhetes de loterias que Ihes s3o0 devidos como verbas
proprias, de sua esfera de autonomia para disponibilidade, respeitadas as balizas impostas na

Lei, como os objetivos a serem buscados na execugio e3a fiscallzagio por parte do TCU.

Por tudo o que foi aqui exposto, chego as seguintes conclusdes acerca da forma como deve
se delinear um regulamento de compras e contratagoes de uma entidade sindical que serd

auditada pelo TCU:

1. devera ser preservado o cardter associativo, de natureza de direito privado e sindical

da FENACLUBES na utilizag3o dos recursos previstos na Lei:

2. ainda que auditdvels pelo TCU, ndo se tratam de recursas publicos estatals e sim de
verbas proprias da FENACLUBES, a ela destin adas diretamente pelo apostador quando
do pagamento de seu bilhete lotérico, o que se comprova pelo fato de a CEF ser
obrigada na mesma Lel a entregar diretamente 4 entidade a parcela que lhe cabe

legalmente;

3. desse modo, n3o se impBem a FENACLUBES as normatizagbes para compras e
contratacBes pelo setor publico, tais como a Lei n. 8.666, de 1993, ou qualquer outra

desta natureza;

19
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4. também nio s3o direcionadas 3 FENACLUBES as normas conveniais ou de parcerias k

com a administracdo piblica, como o MROSC e correlatos, visto que se trata de
transferéncia obrigatdria e os convénios e parcerias sao instrumentas proprics de

efetivacdo de transferéncias voluntarias;

5. tampouco se direclonam 3 FENACLUBES as regulamentacbes para utilizagdo de
recursos de loterias por entidades esportivas, tais como a Lei n. 9.615, de 1998, o
Decreto n. 7.984, de 2013, e subregulamentagdo correlata expedida no ambito

administrativo federal; e

6. o maximo exigivel e que se configura como razodvel para conformidade & 3
observincia dos principios gerais da administragao publica, como Jd se vé hoje exigivel

pelo TCU a outras entidades que tambem recebem recursos de loterias.

— DA ANALISE DA MINUTA DE REGULAMENTO DE CONTRATACOES DA FENACLUBES

Tenho trabalhado desde o més de abril deste ano na redagdo conjunta de uma minuta inicial
de novo Regulamento de Contratagdes de Bens e Servigos. Ainda que, como exposto acima, a
entidade ndo se vincule ao regime de compras e contratagdes do setor publico nem muito
menos esteja regida por normas de convénios de entidades privadas com entes estatais,
mesmo quando manejando recursos de loterias, a versio de Regulamento que construimos
inicialmente ja dispunha desde o inicio da adaptacdo dos procedimentos internos as boas

praticas e aos principios gerais da administragdo.
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Nio obstante isso, propus ja 3quela época diversas adaptacdes e melhorias no texto,
principalmente no que tange 3 sua adaptagio ao Novo regime imposto a partir da edigdo da f

Lel n* 13.756, de 2018.

A preocupacio inicial se orientava a preparar a melhor regulamentagao corporativa possivel
quanto & conformidade com a nova legislagdo, a necessidade de fiscalizaclo por parte do TCU

& o histérico das outras entidades que também recebem recursos publicos.

Utilizamos, assim, as normas internas do TCU e sua jurisprudéncia pertinentes ao assunto

como primeira baliza para orientar modificacbes no texto apresentado originalmente.

Ao lado disso, buscamos todos os regramentos proprios das entidades que hoje ja prestam
contas ao TCU por receberem recursos de loterias para compara-las comoguea FENACLUBES
trazia de minuta para seu novo Regulamento. Desse modo, utilizei também como referéncia
a normatizagdo interna de outras organizagoes, como o Comité Olimpico do Brasil - COB e,
especialmente, do Comité Paralimpico Brasileiro — CPB, dado que havia modificado seus

regulamentos congéneres um pouco antes.

Entregue nosso trabalho inicial, a FENACLUBES nos devolveu apos esta versdo consolidada

gue ora analiso,

Percebo gue todos os pontos que apresentamos para ajuste ou sugestdes de aprimoramentos
foram incluidos nesta minuta. Verifico ainda que ha outras modificagBes ao texto original e

alas também serdo motivo de meus comentarios a seguir.

Mo CAPITULD | - DISPOSICOES PRELIMINARES, minhas sugestes de medificagdo para correta

remissdo legal, ou seja, & nova Lei n. 13.756, de 2018, foram na sua totalidade incluidas, assim
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como de apontamento de seus dispositivos relativos sos beneficios e obrigagbes a

FENACLUBES que sdo dela decorrentes.

O fato de constar o objetivo definido @ FENACLUBES, como descrito no art. 16 da referida Lei
# salutar e garante organicidade ao ato, de modo a demeonstrar que tudo o que ali se regula
nio somente estd vinculado 2o uso dos recursos de loterias, como se direciona para a missao
precipua gue a norma da ao seu uso: “"capacitacio, formacgdo e treinamento de gestores de

clubes sociais previstos”, como se |2 no art. 12 da nova minuta.

O art. 79 da nova versio de Regulamento também tem redagdo bastante assertiva em apor
de farma clara e direta 3 necessdria observincia dos principios gerais da administragdo em
todos os processos de contratagdo da entidade. Mesmo que hoje n3o mais presente na
legislagdo de regéncia da matéria, tenho que estes sdo os parametros razoavels para a
conformidade da FENACLUBES para com as boas priticas administrativas, alnda que
mantendo seu status de associagdo privada de natureza sindical, como ja defendi mais acima

neste parecer.

Alnda no mesmo Capltulo |, sua Secdo ll & voltada as definicbes e torna-se parte fundamental
do Regulamento, visto que trata das definiches. Na moderna legistica, e sltamente
recomendével que as normas mais complexas sejam precedidas de um tipo de glossario de
termas técnicos e juridicos que serdo utilizados nas demais partes da regra. Isso proporciona

maior seguranca e assertividade na sua aplicac3o.

Novamente posso verificar que as sugestdes para remissdo direta aos objetivos constantes da
Lei n. 12.756, de 2018, como fundamento do proprio Regulamento estdo ali presentes. Do
mesmo modo, vejo que foram consolidadas as indicagBes referentes a caracterizacdo correta

do termo “contratagic” como um conjunto de procedimentos concatenados para garantir
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nio somente o objetive legal, como para que isso seja realizado com base nos mais ‘:_I U!I

transparentes e ilibados meies disponiveis.

De posse dos objetivos centrais, fundamentos e definicdes que o inicio da minuta traz como
base a todas as outras normas, o CAPITULO II = PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA
CONTRATACAO é dirigido ao esmiugamento dos atos necessarios para os procedimentos de

compras e contratagdes da entidade.

A forma como estSo previstas a composicdo da comissdo de contratag3o e os atos necessanios
para se originar um processo de contratagao de bens e servicos, por meio de requisiclo, estd

bem delineada e consentinea com a primeira parte da norma.

A Secio |l deste Capitulo |l regra a forma como devem ser compostos 0s pre¢os estimativos
para a contratagio, garantindo um misto de economicidade, busca do melhor fornecedor e
paridade entre os concorrentes. As formas de pesquisa de pregos dispostas no §3% do art. &%
da minuta estio em conformidade com estes desideratos & as excegles posteriormente

previstas ndo refogem a esta principiologia constitucional e as boas praticas no setor.

Mais adiante, o CAPITULD Ill - PROCEDIMENTOS EXTERNOS PARA CONTRATACAD ¢ voltado
an delineamento da forma como se procede a escolha do melhor fornecedor ao bem ou
servico que a FENACLUBES buscara adquirir ou contratar, Observe-se que, conforme disposto
no art. 10 da nova minuta, a cotagdo somente serd conduzida quando o valor da compra ou
eontratacio exceder a RS 44.000,00. Caso contrario, aplica-se o previsto no art. 82 da masma

proposta de redagdo, devendo a comissdo optar pelo menor orcamento apresentado.

+55 61 3248 2216
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Os critérios de publicidade e paridade entre o5 concarrentes previstos neste Capitulo lll estdo

em conformidade com as definigSes contidas nos principios gerais da administracio e, 100

portanto, garantem uma normatizagdo gue oriente pela lisura dos procedimentos.

As hipéteses de dispensa e inexigibilidade de adoc3o da cotagdo de pregos tambem se
coadunam com esta principiologia e estdo em sintonia com o que outras entidades ja vém

adotando para a execugdo de recursos oriundos de loterias.

Destaco ainda a adocio de processos individualizados e numerados para cada contratag3o,
de modo 3 nele estarem contidos todos os documentos referentes ao procedimento e que
serdo puardados por dez anos, Esta @ uma medida fundamental para organizag3o,

transparéncia e arquivo das informages referentes aos procedimentos de contratagao.

Do mesmo modo, a obrigacio de parecer juridico aos processos mais vultosos e complexos

também trazem mais seguranca juridica aos dirigentes e a entidade.

No CAPITULD IV — JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, a FENACLUBES propde um procedimento
rigido e técnico para se chegar & contratagao mais eficlente & econdmica, A vinculagdo de
todas as etapas ao que estiver previamente disposto em edital, ao qual se dara ampla
publicidade, é medida importante para se garantir transparéncia e impessoalidade. Desse
modo, o edital sera sempre um complemento ao Regulamento em andlise, a ele se
vinculando, mas, ac mesmo tempo, devendo ser o instrumenteo juridico adequado para o

maior detalhamento das exigéncias e procedimentos que 5erdo adotados em cada processo.

A necessidade de o edital trazer a opgio pelo menor prego ou do critério misto de técnica e
preco & medida ja consagrada como adequada tanto & malor eficiéncia na contratagao como
para que se resguardem sempre os limites éticos que se impdem a este tipo de procedimento.

24 ;’Jﬁ' 7,
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Mo mesmao sentido, 8 FENACLUBES se preccupa com a conformidade de seus fornecedores as 191
melhores praticas de mercado, incluindo sua adequagdo as obrigagdes trabalhistas e !
tributarias. O disposto no art. 15 desta minuta bem espelha esta escolha ao possibilitar gue |
se gere um rol de contratados que estejam em conformidade com as mesmas premissas

buscadas pela entidade em sua missdo de estar alinhada a gestdo responsdvel.

A previsdo de gue os resultados auferidos nos julgamentos das propostas possam ser
impugnados peles participantes tambem confere malor conflabilidade e seguranga @o

processo de contratagdo da consulente.

Finalmente neste mesma Capitulo IV, sua Se¢ao V prevé a fase seguinte ao julgamento das
propostas, consistindo justamente na forma de celebracio e execugio dos contratos. Quanto
aos requisitos presentes no art. 19 da minuta, constantes de "ohjeto”, “regime de execugao”,
referéncias de "precos” e de “condigdes de pagamentos”, *condicdes de entrega”, "direitos e
responsabilidades das partes”, “penalidades”, tudo isso faz parte da boa técnica

contratualista e realmente se impde na avenga que decorrer do processo.

Outros requisitos e elementos ndo descritos nesse dispositivo poderdo ainda estar previstos

no respectivo edital.

Na execugdo contratual, destacam-se tanto a previsso de reequilibrio econdmico-financeiro
comeo a gradagdo justa de penalidades ao inadimplente ou infrator. Ainda que se trate aqgui
de uma entidade privada de natureza sindical, esses critérios estdo bem assentados na teoria

cantratual contemporinea, inclusive do Direito Administrativo,

,—:7
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A minuta & encerrada com o CAPITULO V — DAS DISPOSIGOES FINAIS que ja se inicia com as

vedacDes de participagio em processos de contratagio da FENACLUBES. Assim, o art. 23 da
minuta dispBe acerca de um rol de impedimentos, relacionando dirigentes e em pregados da f
entidade, bem como pessoas juridicas que possuam essas pessoas em Seus guadros
cocietsrios. Trata-se de medida de respeito @o principio da impessoalidade e, portantg,
realmente se impde, como entende a jurista administrativista Maria Sylvia Zanella di Pletro,

mesmo que em uUma passagem em que trata da administragdo estatal:

“ .0 principio estaria relacionade com a finalidade publica que deve
nortear toda atividade administrativa. Significa que a Administragao
n3o pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que & sempre o interesse pdblico que tem gue
nortear o seu comportamento.” (Direito Administrativo. 12 ed. 530

Paulo: Atlas, 1992, p. 71).

MNa mesma linha, estariam impedidos de contratar com a consulente os fornecedares
anteriormente penalizados com a sangdo maxima prevista na minuta de regulamento aos

contratantes infratores ou inadimplentes.

Concluida, assim, a andlise da normatizagao proposia pela FEMACLUBES para este novo
periodo que se iniciou com 2 edicao da Lei n. 13,756, de 2018, verifico que as sugestbes gue
havia feito anteriormente foram totalmente incluidas nesta ditima versao consolidada, com a

qual trabalhei na redaglio deste parecer,

Do mesmo modo, os acréscimos e modificagBes & minuta original que ndo foram proposigdes

minhas me pareceram todos em consondncia com a legislagio de regéncia e preservadores

do carater privado e sindical da consulente. ,.ff -7
A%
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Também verifico gue esta minuta consolidada esta em conformidade com os principios gerais 110

da administracBo previstos na Constituigdo Federal,

N3o recomendo a inclusio no atual texto, até mesmo porque ainda demandaria uma maiar
experimentacio da consulente com o regime que ird se autoimpor a partir deste ano em curso
com o novo Regulamento, mas a indicaglo da adegdo do mecanismo de registros de preco
poderia ser benéfica, Ndo enquanto gerenciadora da ata de registro para a adesdo de outras
entidades, até porque 3 FENACLUBES ndo trabalha com descentralizagdo de recursos de
loterias, mas para seu proprio uso enguantc mecanismo perene e ractonalizador de

contratacdo.

Também entendo que a regulamentacdo interna rigida e atenta a principiclogia constitucional
presente na minuta apresentada e adequada a nova fase que a consulente passa a enfrentar
com as inovacBes legislativas recentes, mas que a redacao dos editais de contratag0es e as
praticas cotidianas internas da entidade, seus fluxos e rotinas de execucdo e controle, s3o

medidas complementares e necessarias ao Regulamento.

Lembro também apenas por hipdtese gue podera advir uma regulamentac3o da Lel n. 13.756,
de 2018, se|a por parte do Poder Executivo Federal seja até mesmao pelo proprio TCU. Entendo
mesmao assim gue qualquer normatizagdo nesse sentido deverd resguardar a natureza juridica
da FENACLUBES, sua autonomia enquanto associagdo de direito privado e portadora de carta

sipdical.

Feitas estas consideragBes, recomendo a adogdo do texto constante da minuta consolidada
cubmetida a minha andlise para o Regulamento de Contratagbes de Bens e Servigos da

FENACLUBES, visto que J4 adendado com as propostas de corregao e adaptacdes que eu havia ﬁ;’?
g
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apresentado anteriormente no processo de construgdo da minuta e por estar em

104

{

conformidade com os principios constitucionais da administragdo publica,

Brasilia, 13 de junho de 2019.

WLADIMYR ORAEFTAMARGOS

*55 81 3248 1216
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REGULAMENTO DE CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS DA
FEDERACAONACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS - FENACLUBES

Trata-se de parecer juridico acompanhado de
comentdrios  acerca do  Regulamento  de

Contratagies de Bens ¢ Serviges da Federagdo
Nacional de Clubes Esportives.

1. INTRODUCAQ:

. Trata-se de parecer elaborado pela Zilmara Alencar Consultoria Juridica - ZAC a
pedido da Federaglo Nocional dos Clubes Esportivos — FENACLUBES acerca do
Repulamento de Contratagies de Bens e Servigos.

2 () presente parecer estd estruturado da seguinie forma:

a) Andlise sobre a natureza juridica da enridade. suas receitas e o controle do Tribunal de
Contas da Unido — TCL;

b) Da obrigatoricdade da aplicagiio dos recursos em objeto previamente definido pela
Diretoria Executiva da entidade:

¢} Daes principios bisicos explicitos no Regulamento;

d) Comentdrios sobre os antigos do Regulamento:

¢) Conclusiio,

3. (Cabe esclarecer que em reunifio realizada com participagiio dos téenicos da ZAC e 0
representante legal da FENACLUBES, houve consenso de que seria apresentada a entidade
uma versdo preliminar do parecer, condicionada a entrega final do documenio, apos
consideragies da propria entidade ¢ compilaghes a serem realizadas com outras maml'-:slaﬂﬁh
de profissionais contratados para execugdo de trabalhos correlatos. E ¢ esse o documen
ora se apresenta em seu texto definitivo.

yuridicn 301Peacjur_relagies de irAbamo'\parscerienaciubes_parecer verabo dnal enviada em 14undd 19
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1L ANALISE SOBRE A NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE, SUAS RECEITAS E
O CONTROLE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCL.

4. A FENACLURBES, é uma entidade sindical de grau superior registrada junto #o
Governo Federal, possuindo patriminio e receitas proprias, atuando na representagio c
coordenapdo da categoria ccondmica dos clubes esportivos de pritica desportiva formal e nlio
formal em todo o territdrio nacional.

5. Devido  natureza juridica privada da entidade, ndo hi dividas de que o Regulamento
de Contragties de Bens e Servigos por cla criado possui autonomia normativs plena, para
reger suas compras e contratagio de bens e servigos, sem guardar qualquer vinculaglo ou
limitagdio subsididria nos textos legais das compras governamentais, muito embora, no seu bojo
trapa observincia aos principios gerais da administrag@io piblica.

. Apesar da sua inconteste natureza juridica privada, scus dirigentes por uma questio de
zelo no trato dos recursos que Thes sdo repassados por forga da Lei n® 13,756, de 12 de
desembro de 2018 e contribuigdes das categorias que representam, e ainda, de modo o tornar
mais transparente a gestio de seus processos de aquisigdes, resolveram editar _dito

7. A Lei n® 13.756. em 13 de dezembro de 20187, que dispde sobre 0 Fundo Naci wnal de
Seguranga Piblica (FNSP) ¢ sobre a destinagdo do produto da arrccadagio das x.ﬁ’
|

| Art. 37. A sdministragiio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unilo, dos Estados,

Distrito Federal & dos Municipios obedecerd sos principios de legalidade, impessoalidade.

moralidade, publicidade e eficiéncia...

%A, 16, O produto da arrecadagBo da loteria de progndsticos numéricos serd destinado du seguinte

Formin!

..

% 2o O percentuais destinados ao Ministério do Esporte serfio decompostos da seguinte forma:

I - 3,5% (irés inleiros e cinco décimos por cenlo), previstos no item | da alinea ¢ do inciso | do eaput

deste artigo:

a) 2.46% (dois inteiros ¢ quarenta ¢ seis centésimos por cento) para o Ministério do Esporte;

b) 1% (um por cento) pars as secretarias de esporte, ou drgios equivalentes, dos Estados ¢ do Distrito

Federal, proporcionalmente a0 montanie das apostas efetuadas em cada unidade federativa. pam

aplicagdo prioritdria em jopos escolares de esportes olimpicos e parnolimpicos, admitida sua aplicayio
yNuridico 3018zacjur_relagies de irabatho\porscerfenatiibes_parecar varsdo Snal emeads am 14und{3. docx
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irouse mudangas importantes na legislagho sobre as receitas do entidade ¢ por decorréncia
natural no controle da utilizaglo dos recursos repassados, impds na redagiio do antigo 25, a
competéncia do Tribunal de Contas da Unidio para fiscalizd-la:

" Art 25 @ Tribumn L i i da andfive das co
anuais_de gestores de recursos puiblicos, fiscalizord o aplicagde_dos_recursos
tinlrs ai P B, d DE, d ! e d Fenach (i13

destagues ndo sdo do original).

8. Por isso, niio obstante sua natureza juridica privada a entidade estd sujeita a fiscalizagio
¢ controle do Tribunal de Contas da Unidio -TCU,

9. Indispensavel, todavia, ¢ compreender 0 momento ¢ a extensdo desse controle.

10, Isso porque, ao mesmo tempo em que deve garantir que 0$ recursos repassados a
FENACLUBES, sejam aplicados em projetos finalisticos previamente definidos e que estcjam
de conformidade com a lei ¢ normativos @ ato constitutivo da entidade, ¢ imperioso rechagar
exigéncias ilegais e arbitrrias que, caso perpetradas pelos Grgdos de controle, possam
obstaculizar o bom funcionamento de suas atividades.

11.  Friso esse ponto, pois a inlerpretacio desse Regulamento e de sua aplicagio, em
especial no que diz 4 leitura sistémica e integrativa, deve partir da natureza juridica de direito
privado da FENACLUBES e buscar inspiragio ¢m todas as fontes do direito, privilegiando-se
aquela que, mais do que a forma, contribua para a melhor consecuglio do negdcio almejado,

i nagquilo ¥ iciativa WIE MMET:

12, O que se deseja é exatamente a maior eficiéncia, ehicicia e olimizagBo dos resultados
institucionais, aproveitando-se du expertise e Mexibilidade do setor privado.

nas destinagties previstas nos ingisos 1, Vi e VI do caput do art. 7 da Lei " 9.613, die 24 de margode
19GR: e \
2l 0% atro cenlésimos por cento) parg 8 Federaclio N nal dos Clubss it s

y\uridico 201 Dzaciur_relagdes de rabao\parecerienaciubes_paseder versdo fnal enviads om 14jun20t i docx
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13. O fato é que esse Regulamento a exemplo como ocorme com outras entidades’ nio
inibird a capacidade do gestor em decidir sobre suas contratagdes, mas, 30 mesmo lempo, serd
um bom instrumento de padronizagio e sislematizagio dos procedimentos de contratagdo a fim
d atingir de forma mais transparente ¢ orginica as suas finalidades institucionais. Enfim, o
modelo que se pretende adotar, certamente, ird facilitar, o entendimento das unidades 1wéenicas
responsiveis pelas fiscalizagdes levadas a efeito pela Colenda Conte de Contas.

14. Convém ressaliar, ainda. que o regime juridico privado balizador da gestio da
FENACLUBES viabiliza que a administragio dos seus interesses sgja pautada por uma maior
liberdade de meios. Isso porgue. ao contririo do regime juridice pablico, cuja atvagio depende
de base legal, no regime privado prevalece a liberdade de atuagiio se ndo houver norma legal
proibitiva, o que viabiliza maior eficiéncia na atuagdo das entidades sujeitas a esse regime.

15. Portanto, a cficiéncia na gestio ¢ a razio do awar da entidade, de modo que o
Regulamento proprio de contratagdo atua como limite para sues escolhas, constituinde um
instrumento legitimo de controle apto a garantir a objetividade, impessoalidade ¢ eficiéneia das
gontrataghes, vinculado ds suas finalidades institucionais.

* “A submissio legal da Petrobras a um regime diferenciadn de licitagio parece estar justificado pelo fato
de gue, com a relativizagio do monapilie do petréleo trazida pela EC 1% 9/95, 0 empresa passou 3 exercer
a atividade econfimica de exploragdo do petrdleo em regime de livee competicio com as empresas privadas
concesslondrias da atividade, as quals, frise-se, nilo estdo submetidas &5 regros rgidas de liciagio g
contratacio da Lei n® B.666/93, Lembre-se, nesse sentida, que & livee concorréncla pressupde a igualdade
de condicies entre os concarrentes, Assim, a declaragio de Inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Contas
da Unido, do arl. 67 da Lei n* 9478/97, ¢ do Decroto of 2745798, obrigando a Petrobras,
consequentemente, a cumprir as exigéneias da Lei n% 8.666/93, parece estar em confronto com normas
constitucinnais, mormente as que traduzem o principto da legalidade []" (STF - M5: 25888 DF, Relator:
Min, GILMAR MENDES).

»Ora, se & possivel que uma estatal, companente da Administragio Indireta, edite regulaments proprio
de compras & luz dos principios constifucionals, inclinando-se em busca da agilidade e da flexibilidade
que presidem as aquisicles em regime de direito privado, ndo parece haver molive para que tal
procedimenta sefs vedado no que pertingnte as Organizagdes Sociais, gue sequer integram o conceito
canstitucional de AdministragBo Publica®. ADIN n* 1.923/DF - voto — vista Min. Luiz Fux.

yyuridico 2010uagur_relacles de rabaho\pascanfenaciubes_parecer venbo fnal emiada em 14jun2019 doc
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16.  As entidades privadas — caso da FENACLUBES - estdo a todo tempo perseguindo a
racionalizacio de spas atividades, a obtengio da melhor relaglo custo'beneficio nas suas
contratagdes ¢ a efetiva busca de resultados. O principio da eficiéncia ¢ pressuposto da sua
sabrevivéncia,

17.  Enfim, a interpretagio do Regulamento niio pode ignorar que as pessoas juridicas que
o aplicam sio de dircito privado. E ¢ essa perspectiva que torna o presente Regu lamiento uma
obra shsolutamente inovadora, porquanto parte dos vetores da eficiéncia e de resultado, com o
zelo ¢ a cautela para nilo transpor acriticamente orientaghes tipicamente voliadas para as
pessoas juridicas de Direito Piblico,

I8, Essa ¢ uma questio necessdria na interpretagio das normas do dito Regulamento, na
medida em que asscgurou a autonomia administrativa a essas enlidades, sujeitando-as apenas
a0 controle finalistico do Tribunal de Contas da Unilio quando da andlise da aplicagio dos
recursos recebidos.

19.  Nosso parecer nfio se furta a enfrentar essas importantes questdes, servindo como um
trabalho didatico para os gestores, com a definiglo de conceilos ¢ explicitagio de
procedimentos, mas sem s afastar da correta premissa de que a eficiéneia € o principio nuclear
¢ instrumental que pauta as agdes da FENACLUBES e que ¢ por meio da sua concretizagiio
que sc assegurardio, nos seus processos proprios de contratagdo, valores ¢ principios como a
impessoalidade, moralidade, economicidade e transparéncia, cumprindo assim a relevanifssima
missdio que Ihes foi outorgada por seu ato constitutivo e legislaglio vigente.

20.  De mancira objetiva trata-se da eleigdio de uma forma de proteglo e de controle do
racional dos recursos, dentro de um sistema de liberdade plena.

y-iunidic P01 Saaciur_relagiies de irabame'parecerdenaciubes_parecer wersda final enaada em 14jur2] 8 doex
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Veja o modelo resumo de tudo o que foi dito:

Modelo determinado pela Lei n” 13,756, em 13 de dezembro de 2018

Contribuicio com finalidade cspecifica Lei
Art. 16, § 2°, 1, "C" Lei 13, 756/2018

Gestiio e Eficiéncia privadas pautadas em
seu ato constitutivo ¢ normativos internos

Resultado

Caontrole do TCU

21. Feits essas consideragtes, conclui-se que o Regulamento apresentado pela
FENACLUBES jh foi objeto de comegdes por ocasifio da apresentagio da versio preliminar
conforme informag@o constante do item 3 supra. Portanto, este Regulamento € fruto da vontade
de scus dirigentes, com regramento proprio, o qual deve observar o principios gerais que
regem & matéria.

I1l. DA OBRIGATORIEDADE DA APLICACAD DOS RECURSOS EM OBJETO
PREVIAMENTE DEFINIDO PELA DIRETORIA EXECUTIVA DA ENTIDADE.

22, Passamos agora aabordar questiio referente a obrigatoriedade de aplicagio dos recursos
¢m objeto previamente definido ¢ logo em seguida, discorreremos sobre os principios por cle
delinidos e, ao final, faremos breves comentirios sobre os artigos do dito Regulamento.

y {nicicn 2018\eacjur_relages de trabaparocenfenaciubes_parecer versio final enviacs em 14jun2018.docx |
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23. A questio posta exige uma breve abordagem a respeito da aplicagho dos recursos
previstos na Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Em especial, visa aferira legitimidade
da aplicag@io dos recursos na consecugdo dos interesses sociais, a0s quais a entidade encontra-
se vinculada por forga do que determina a propria legislagao que lhe deu origem.

74, Nesse contexto, ¢ importante registrar que, a FENACLUBES por Deliberagio cogente
de sua Diretoria Exeeutiva, definiu na reunidio extraordingria do dia 19/03/2017, na sede da
entidade que 05 recursos previstos na alinea "C' do inciso | ¢ nas alineas 11 do § 2° do artigo 16
da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, estio vinculados a finalidade especifica de
capacitagio, formagdo e treinamento de gestores de clubes sociais!. Portanto, deverfio ser

SATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA DIRETDRIA EXECUTIVA DA FENACLUBES - realizada no din 19
de marco de 2019, no lecal e hordrio citades acima e constatada a presenga dos diretores que sulscrovem
esta ata, 0 presidente da FENACLUBES, Arialdo Hoscolo, deu por abertos os trabathos, saudando o
agradecendn a presena de todos; indicando a mim, Wanderley Martelll, para secretariar os trabalhos. O
Presidente abriu a reutido destacindo a sangio da Lel n. 13.756, em 12 de dezembro de 2018, que dispde
sobre o Fundo Nacional de Seguranga Piblica (FNSP), sobre a destinaglo do produto da arrecadacio das
Ioterias ¢ sohre a promogio comercial ¢ a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa e
delerming o repasse de recursos das joterias & FENACLUBES, conforme transcrito abalve: "Art. 16, O
produta da arrecadagio da loteria de progndsticos numéricos serd destinado da seguime forma: | - a partir
da dsta de publicagio desta Lel até 31 de dezembro de 2018: [) €] 4,33% [quatro inteiros e trinta & bres
centésimos por conto) para a drea do desporto, por meio da seguinte decompaosigia: 1. 3,5%; (trits inteiros
e cinco décimas por cento) para o Ministério do Esporte; () 11-A partir de 19 de janeiro de 2019%: () § 20
Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo decompostos da seguinte forma: (...} ) 0,04%
[quatro centésimos por cento) para a Federaglo Naclonal dos Clubes Esportivos {Fenaclubes); () 1 -
3,53% (trés inteiros ¢ cinguenta ¢ trés centésimos por cento), previstos no item 1 da alinea e do [nciso 11
do capul deste artign: Paging 2 de 6 (..) ¢} 0,04% [quatro centésimos por cento] para & Fenaclubes, [} AL
22, 05 agentes aperaderes repassardo as arrecadagbes das loterlas diretamente aos seguintes beneficiarios
fegais: (-] VI - a Fenaclubes; [-.) Art 24, Os recursos deslinados. a Fenaclubes serdo ubilizados em
capacilagdn, formagio e treinaments de gestores de clubes sociais,” Informou ainda gue em 02 de janelro
de 2019, foi realizada Reunido Extraordindria da Diretoria Executiva para discussio e aprovagio dos
procedimentos para utilizagio dos recursos destinados pela lel na execurdo dos projetos pare capacitagin,
formacin e treinamento de gestores de clubes soctals, uma vez que caberia & Diretoria nos termos o alines
7" do artign 3¢ das prerrogativas legals, deveres ¢ objetivos da FENACLUBES, sendo deliberada: 1) que o
Diretaria possa gerir diretamente os recurses financeiros derivados da Lei n® 13.756/18, para promoves a
capacitagin, formagio e treinamento de gestores dos clubes soclals assoclades e confederados) 3

FENACLUBES; 1) que a aplicagio dos recursos [Inanceiros sefa na realizagio de congressos, [orun
semindrios, oficinas, painéis de debates, cursos. palestras técnicas, palestras motivacionais, feiras,
exposiches, concursos, workshops, atividades de relacionamento, integragio e formas de difusio do 1

conhecimento, nas dreas administrativa, esportiva, cultural, social ¢ de lazer, possibilitando que os mesmaos
realizem uma gestio de exceldncia, na busca constante do valorizagio dos clubes. [I1]) que a Diretoria
Executiva da FENACLUBES deveria elaborar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, o Regulamento de
Cantrataghes, especifico para utilizagho dos recursos recehidos, sendo gue o referido normative, assim

como suas eventuals alteragios sordo regidos nos termos da legistaglo vigente, respeitados os principios
¥ Nuridics 1S Eaciur_relaghes de irabaiho'parscerfonaciobes_pareonr varslo fnal ehviada em 14z g, tocs
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utilizados exclusivamente em Projctos para este fim especifico, ainda que em exercicio diverso
daguele em que ocorrer o seu ingresso no caixa da entidade, sob pena de responsabilizagio de
quem der cansa, se aplicados em finalidade diversa.

25.  Em virtude dessa obrigatoriedade, deve ser ¢laborado plano de aplicagio, onde devem
constar as aghes detalhadas ficando a disposigo para uma futura inspecio pelo TCL.

26.  Messe particular, as aghes ¢ decisdes de Diretoria sobre o evento, relagio de prioridades,
as listas de pregos, os formecedores ¢ os prestadores de servigos escolhidos ¢ contratados,
devem fazer parte de relatdrio especifico ou outro documentos hiibil para facilitar a elaboragdio
de uma presiaglo de contas final.

V.  DOS PRINCIPIOS BASICOS EXPLICTTOS NO REGULAMENTO.

27.  Principios sdo premissas, ou seja, s30 normas preliminares que consagram valores, que
servem de fundamento para um ordenamento juridico e devem irmadiar-se nele de forma
harmdnica, & fim de criar um verdadeiro sistema. Os principios, comumente, podem ser
confundidos como valores”.

28, Os principios bdsicos explicitos no Regulamento apresentado sfio: da impessoalidade,
da moralidade, economicidade ¢ da transparéncia e dagueles que lhe slio correlatos: da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, hoa-fié, formalismo moderado ¢ moderaglio,

29,  Esses principios tiveram como fonte agueles previstos no artigo 37 da Constituigio
Federal, que norteiam a Administragdo Pablica. Porém, aplicar de forma idéntica principios

gerals da Administragio Pablica. V) que, tambem, num prazo de mais 120 [cento e vinte] dias, deverd
submeter a0 Conselho de Representantes e posteriormente i Assemblela Geral a proposia paga 3
capacitagdo, formagio e treinamento de gestores de clubes soclais, que dentrn dos principios ‘da
econnmicidade, sempre que possivel, enifique todos os eventos na forma de Conferéncia Naclonal de
Gostores de Clubes, com mbdulos e atividades Pagina 3 de 6 para gestores profissionals contratados
clubes & outro para gestores dirigentes estatutirios de clubes.

* Neste sentido TAVARES, André Ramos, Direite constitucional: teoria geral da constituiclo. Clémerson
Merlin Cléve & Luls Roberto Barroso {organizadores). Sto Paulo: Ed Revista dos Tribunals, 2011 {calecio
Doutrings Essenciais; v. 1], . 614, 10 Nesse sentido BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
%50 Paulo: Malhelres Editeres, 2014, 29% ed.

yijuridico 210zngur_esacies de trabalho'pamcarfenaclubes_pamces wemda firal eréads am TAunddiddecs |
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préprios para os enles poblicos a uma entidade de natureza puramente privada seria
desconsiderar as suas naturais diferengas e distintas racionalidades.

30, Asregras constantes do Regulamento traduzem esses principios ji conformados com a
natureza juridica privada da entidade. A aplicagdo e interpretagio do Regulamento deve, pois,
ser feita sob essa dlica.

31 Embora cada principio deva ser observado individualmente, eles o harménicos entre
si. o que significa dizer que o conjunto de fatores determinantes para a realizagio das compras
e contratagdes deve observar os principios de forma homogénea.

32. Neste contexto, & prudente trazer um entendimento objetive acerca de cada um dos
principios acima relacionados, o que faremos 20 comentanmos mais adiante o pardgrafo
primeiro do Artigo 2° Segio | - Da Introdugdo.

V. COMENTARIOS SOBRE 08 ARTIGOS DO REGULAMENTO.

33,  No que interessa ao objeto de nossa andlise, apresentamos breves comentdrios ans
artigos do Regulamento proposto.

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES
Sedio 1 - Da Introdugio

Art. 1. O presente Regulamento aplica-se exclusivamente & execugiio dos recursos
destinados & Federaclo Nacional dos Clubes Esportives - FENACLUBES, para
capacitagio, formagio ¢ treinamento de gestores de clubes sociais previstos na alinea gt
dos incisos 1 ¢ na alinea "¢ do inciso 11 do § 2° do artigo 16 da Lei 13.756, de 12 de
derembro de 2018,

Art, 2. As coniratacies de bens ¢ servigos, necessirios a execugdio dos recursos, serido
precedidas de um processo de comtrataciio, obedecidos os procedimentos proprios e
padronizados, regidos na forma deste Regulamento.

k)

§ 1" O processo de contratacio destina-se a garantir a observincia dos principios gerais '\I

da Administragio Pablica; bem como da proposta mals vantajosa paraa FENACLUBES

y undico J01EAcCia_relagias o trabaihghparecerfenaclubes_parsced versfa inal pivada am 10l 5 docx
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§ 2° Para fins de padronizagio, controle ¢ fiscalizagio das selegies e confratos eclebrados,
na formalizagio dos procedimentos de contratagdes deveri ser adotada forma simples ¢
individualizada, documentando-se os elementos suficientes & comprovagio dos dados
necessarios & tomada de decisdo

34. A primeira leilura destes dois artigos, tal a sua cogéneia e clareza, nos leva a um
comentirio simples: Instrumento exclusivo elaborado para as contratagbes de bens ¢ servigos
da FENACLUBES(entidade privada) ressalvadas as hipdteses de dispensa de cotagdo préviae
inexigibilidade.

15, Ditas contratagfes devem ser realizadas mediante processo proprio, obedecidos os
procedimentos descritos no Regulamento ¢ padronizados, ou s¢ja. um processo no qual sio
feitas cotaghes no mercado quanto a pregos, melhores condigies ¢ prazos, segundo
especificagdes téenicas detalhadas, necessirios a tomada de decislo de seus gestores
{Diretores) visando a contratag®o desejada.

36,  E assim deve ser, senfio vejamos:

37. A FENACLUBES, como ji dissemos & uma entidade sindical de I. © grau, sem fins
lucrativos, & o fato de ter sido concebida como entidade privada ¢ suficiente, isoladamente,
para afasti-la do dever de licitar. Poderia ir a0 mercado para comprar ou contratar direto com
quaisquer fornecedores.

38, Comudo, scus dirigentes por uma quesiio de zelo no trato dos recursos que lhes sio
repassados por forga de Lei e pelas contribuigbes das categorias que representam, resolveram
editar Regulamento praprio impondo apenas a necessidade de se respeitar os principios gerais
da Administragio Piblica. de modo a tornar mais transparente a gestio de seus processos de
aquisicies de bens e servigos.

39,  Poranto, o Regulamento da FENACLUBES foi consiruido, de um lado, a partir de
principios proprios de entidades privadas que desempenham atividades de interesse social ¢
coletivo, mas seguindo os principios apliciveis a administragho piblica. O que se deseja €
exatamente a major eficiéncia, eficicia e otimizagio dos resultados institucionais,
aproveitando-se da expertise ¢ flexibilidade do setor privado.

40,  Trat-se daeleigdo de uma forma de proteglio ¢ de controle do uso racional dos recur

dentro de um sistema de liberdade plena. Esse modelo que se pretende adotar ird faciliter

ambém, o entendimento do TCL ao proceder 4 sua fiscalizagio nos termos da lLei
13.756/2018.

yijuridico 2018zacu_relscies de iabalholpamcerifenaciubes_parecer verla final erviada em 1dpmd0iedods
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41.  Feitas essas consideragdes, passa-se a analise, pois, de cada um dos principios que vém
expressamente mencionades no Regulamento da FENACLUBES e daqueles outros principios
que mesmo ndo mencionados expressamente no texto, Ihe sdo correlatos comentados adiante
no itlem V.

42, Quanto ao Principio da Impessoalidade.

42.1. O principio da impessoalidade tem o preciso intuito de impedir que latores pessoais,
subjetivos, scjam os verdadeiros moveis e fins da atividade administrativa, pode ser apreciado
segundo outros ¢ variados dngulos.

422 A razfio de ser do principio ¢ que predomine o sentido funcional, ou seja, que concorry
para que se atenda 4 finalidade perseguida, o que em dltima andlise significa a exigéncia de
ponderagio equilibrada de todos os interesses envolvidos, para que ndo se editem decishes
movidas por preconceitos ou radicalismo de qualguer tipo.

41.3. Como se pode observar, a impessoalidade, se aplicada com tal critério, ndo podera ser
inferida abstratamente em funcdo da utilizagio de um instrumento de gestiio, como um
regulamento de aquisighes de bens ¢ servigos, que s¢ tenha a priori com ela incompativel,

424 Ao contririo, ¢ necessario um extremo cuidado para nfo se recair em radicalismos,
apriorismos ou rotinas. guando se sustenta uma eventual aplicagio desse principio 4%
atividades de entes privados, que s¢ movem por escolhas densamente orientadas por valores
de percepeiio subjetiva, quando nio de mera intuiglo administrativa, sendo ceno que muito
deles siio 0 que fazem a diferenga entre uma gestio preciria, que podem fuzer toda a diferenga.
Resumindo, & administraglio deve pautar-se por eritérios objetivos, s¢ isentando de qualquer
valoragio subjetiva que possa auxiliar ou prejudicar determinada pessoa fisica ou juridica, uma
vez que ¢ sempre o interesse da entidade que deve nortear o seu comportamento ou suas aghes.

43.  Quanto ao Principio da Moralidade

I P
43.1 O principio da moralidade constitui o dever que o administrador tem de pautar seus \“; T.,:\ b
sempre com ética, moral ¢ probidade. Acrescente-se que a doutrina tem formado consenso
a moralidade sdministrativa ndio se confunde com a moralidade comum, ela ¢ composta

yNuridon 201Paacjur_relagles de irabaho\parecarianachibes_pareoer versBo fndl emanca om 1 juni i 8 docx
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regras de boa administraglo, ou seja, pelo conjunto das regras finais ¢ disciplinares suscitadas
ndo so pela distingdo entre o bem ¢ o mal, mas também pela ideia geral de administragdo e pela
ideia de fung@o administrativa,

432, Isto posto, o fato de estarem submetidas a principios publicista da moralidade
administrativa, em nada altera o codigo de deveres éticos dos administradores ¢ empregados
da entidade, pois que obedecem a todos os deveres proprios, apreciados sob os parimetros da
legislagdo comum a eles aplicivel: penal, civil ¢ a trubalhista.

43.3.  Esse principio estd atrelado ao substrato ético que deve pautar a conduta dos
colaboradores ¢ gestores da entidade na melhor aplicagio dos recursos de que silo titulares,
com vistas ao alcance das (inalidades para a qual foi crisda.

44.  Quanto ao principio da economicidade

44,1, O principio da cconomicidade representa, em sintese. a promogio de resultados
esperados com o menor custo possivel. | a unidio da qualidade, celeridade ¢ menor custo na
prestagio do servigo ou no trato com os bens da entidade.

44.2. O tema ndo ¢ muito rratado na doutring juridica porque se trata de tema fronteirigo com
a5 financas pablicas, mas delas ndo podemos prescindir para compreender & normatividade do
principio ¢ da regra da economicidade.

44.3 Digo regra porque além de principio constitucional a economicidade estd por todo
ordenamento infraconstitucional ¢ aqui vamos apenas citar alguns artigos da Lei Orginica do
Tribunal de Contas da Unifio — lei n° 8.443, de 16/07/1992, especialmente os artigos 1" § 1%
16, L37, IV, 43, e 90 § 17

444 Tomando como exemplo as contratagbes, podemos dizer que antes de encaminhar a
solicitagiio de contratagiio. deve ser conduzida andlise da economicidade, que € a verificagio
da capacidade da contratagdio em resolver problemas ¢ necessidades reais do contratante, da
capacidade dos beneficios futuros decorrentes da confratagio COMPENSATem OF SCUS CUSLOS € &
demonstragdo de ser a alternativa escolhida a que traz o melhor resultado estratégico possivel
de uma determinada alocaciio de recursos (inanceiros, econdmicos elou patrimoniais em um
dado cendrio socivecontmico. Essa andlise ¢ bastante conhecida como andlise custo/beneficio.
44.5 Para tanto, partindo da definigiio doda pelo respeitado diciondrio Aurdlio, de épllaka \—H
ceonomicidade abrange a qualidade ou cardter do que € econdmico, Ou GUE CONSOME POUCO €M \
relagio aos servigos prestados, vemos que a expressio estd dirctamente ligads & cidnei 'I "

y juritics 201@zacur_reinghes de trabamo\garecanfonaciubes_parecar versiio final envtada em 14jun2018 docx X "-'.‘
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ccondmica ou & economia politica, cujo centro de atengdo & a atividade humana voliada para a
produgdo de riguezas, segundo suas necessidades.

44.6 Realmente, a evoluglo da socicdade demonstra um permanente esforge de crescimento
pars Fazer frente ds necessidades — em outras palayras, para conseguir maiores resultados com
os meios disponiveis. Dai a ldeia de economicidade ou do que € econdmico envalver atos e
comportamentos expressos como eficientes, produtivos, eficazes, rentiiveis ¢ outros, ou ainda,
noutro sentido, o oposto do “desperdicio™.

447 Assim. o objetivo serd realizar o miximo rendimento dos recursos disponiveis, com a
utilizagio de um método de apropriaglo de dados que leva em conta of interesses da
coletividade ¢ os fatores sociais do mercado, num determinado tempo e espago. Os meios
devem ser os mais econdmicos, eficientes, priticos e eficazes. E isto o TCU pode analisar,
verificando se esid ocorrendo a otimizaclo dos custos ¢ a funcionalidade dos meios na
consecuciio da meta estabelecida,

45,  Principio da Transparéncia.

45.1. OQuando se pensa em transparéncin, a ideia primeira que nos vem € a de publicidade
das agdes da entidade, no entanto, sio necessdrias outras medidas que viio além da simples
divulgacio dos servigos realizados ou prestados ao seu piblico alvo. Transparéncia ndo €
apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara ¢ acessivel a toda a clientela
interessada. Dessa forma, dar transparéncia ¢ chamar a sociedade para participar dos rumos
da Entidode. ¢ motivar a decisiio tomada e também divulgar todos os atos, salvo as exceghes
normativas.

452, Cumpre salientar que o principio da transparneia, ndo consta na literalidade da
Constituigiio Federal, comudo, Arruda Neto (O novo direito Administrative 2010, p. 236)
leciona que “o mesmo deriva da interpretagho sistémica da Carta Magna e que a existéncia de
regras ¢ subprincipios relativos & transparéncia indicam-no, também, como principio regente
dn Administraglio Piblica patria™. Assim, trata-sc de um principio constitucional implicito ¢,
por isso, tem forga vinculante com relagdo ao atuar administrativo, em toda a sua plenitide.

quais s¢ destaca o imperativo inserto no capid do art. 37, que determina que o udmini.s:mdq[\
pitblico tem o dever de dar publicidade a0s seus atos, além de outros mandamentos ao lango
yhjundico 3018aacjur_roiachos o irabalhiparecerdenachibes_parecer versfio final envinda em 14jur2 D bodocs

453, Uma série de dispositivos na Constituigio Federal remete a esse principio, dmlrcﬁ:'th \% 3
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da constituigdo que também remetem a publicidade de informagles ¢ atos piblicos. Nesse
ponto destaca-se que a publicidade é 0 meio para alcangar a transparéncia. Assim, podemos
pontuar que a publicidade € o primeiro estdgio da transparéncia administrativa. Nesse sentido,
Arruda Neto (2010, p 238) ensina que o principio da transparéncia é considerado mais amplo
que o principio da publicidade ¢ dessa construgdo juridica se infere que na Administragio
Piblica a transparéncia € a regra, enquanto o sigilo excegio.

V. COMO PRINCIPIOS CORRELATOS PODEMOS CITAR
46, Principio da Razoabilidade.

46.1 E aguele que exige proporcionalidade, justica ¢ adequaglio entre os meios utilizados
pelo gestor no exercicio de suas fungdes ¢ os fins por ele almejadoes, levando-se em conta
critérios racionais ¢ coerentes para 3 lomada de decislio. E aquele utilizado para evitar os
excessos, inadequaghes, procurando, no caso concrelo, © tratamento mais apropriado ©
proporcional adequado 4 solugio da questao.

47. Principio da Proporcionalidade

47.1. Esse principio s¢ confunde com a vedagio do arbitrio ou excesso. A aplicagio do
principio da proporcionalidade demanda a obrigagio de fazer uso de meios adequados ¢ 2
vedagilo quanto ao uso de meios desproporcionais, ou seja, a proporgio adequada torna-se
condigdo de legalidade.

47.2. Embora os conceitos dos principios da razoabilidade e proporcionalidade se
confundam, & diferenga reside no fmo de que a proporcionalidade s¢ apresenla como um
instrumento dosador e quantificador das medidas a serem aplicadas: o que ocorme, em momento
posterior, ¢ a ponderagio de interesses — que ¢ 0 momento de aplicagio da razoabilidade.

48. Principio da Eficiéncia

48.1. O principio da eficiéncia, que envolve também o da eficicia, visa & obtengio do melhor
resultado para a entidade, considerando a sua necessidade, aliada ao custo. qualidade
prestaghio no tempo adequado. E relevante o papel do gestor na adogio da solugiio m is |
conveniente sob o ponto de vista da gestiio dos recursos, pois a eficiéncia € o principal vetor

yijuridice 201 easur_retaphes de mbaho\pamceianadunes_paseost vershio fnal envinds em 14un2015 docy
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reger as atividades da FENACLUBES, estando diretamente ligada ao seu modelo de gestio
privada, para melhor consecucio das finalidades institucionais que justificaram sua criagdo.

49, Principio da Boa-fé.

49.1. Exige que a5 partes s¢ comporiem duranie todo o processe de contratagia. inclusive
durante a sua ¢xecuclo, de forma correta ¢ leal, Este principio, nos termos do Codigo Civil, é
clausula incrente a todos os contratos (arts. 113, 187, 422). A confianga legitima enire a
FENACLUBES ¢ os particulares nas no subsequente processo de contrataglo ¢ de
fundamental importincia para o desenvolvimento de um ambiente de negdeios que concretize
a seguranga juridica e a eficiéncia dos resuliados.

S0, Principio do Formalismo Moderado.

50.1  Consiste na interpretagio razodvel quanto i forma do processo, com o objetivo de
evitar que interpretagles excessivamente literais privilegiem o formalismo, em prejuizo da real
finalidade do processo, que ¢ a busca da proposta ou negdeio mais vantajosos, Assim, nio se
trata de aniquilar a forma, pois estn ¢ elemento que materializa principios previstos no
Regulamento e contribui para a seguranga juridica.

Si. Principio da Motivagiio
51.1 As contratagties de bens ¢ servigos realizados pels FENACLUBES devem ser
justificadas demonstrando as reais necessidades das entidades (vide artigo 6 e pardgrafos) ¢ os

resultados esperados, dentro das finalidades institucionais das entidades.

Segio 11 - Das Definighes

Art. 3. Para os fins deste Regulamento Considera-se:

I. capacitagdof...)
Il. contratagdio...)
11 requisigdo..) ™
IV, fomecedor(...) "N
V. contrawd...) \
V1. processo de compras...)

VIlcomissdio de contratngdod...)
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I1%. aviso de edital(...)
X. homologagio...)

53, Os conceitos clou definigdes contidos neste artigo 1m por fungio apenas auxiliar o
intérprete na aplicagio do Regulamento ¢ indica a destinagdo e forma de execugdo dos recursos
de conformidade com o artigo 24 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

53. Define, também, que sempre que possivel os eventos da FENACLUBES com a
utilizagio dos recursos da Lei 13.756/2018, serfio unificados e sequenciados na forma da
Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes e /ou Congresso Brasileiro de Clubes, em dois
modulos com atividades para colaboradores contratados dos clubes ¢ outro para dirigenies
estatutdrios dos clubes, sempre que possivel pelo principio da economicidade, com a realizagio
da “Semana Comemorativa dos Clubes™, nos termos da Lei 12,333, de 13 de setembro de 2010,
alcancando assim o gestio dos clubes de forma integral.

CAPITULO 11- PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA A CONTRATACAO
Segiio | - Das Demandas ¢ Requisiglio Formal Da Contratacio

Art 4° A Diretoria Executiva instituird uma comissiio de contratagdio, composta por, no
minimo, 3 (trés) integrantes, sendo pelo menos 2(dois) diretores, no exercicio de seus
mandatos, que realizari os processos relativos ds contratagies de bens e servigos
realizadas pela FENACLURES.

§ 1" - Diretoria executiva indicard entre o3 membros o coordenador da comissio,
§2°- Os membros da comissfio de contratagdo responderio solidariamente por todos os

atos praticados, salve se posigio  individual divergente estiver devidamente
fundamentada ¢ registrada em ata lavrada na reunifio em gue tiver sido tomada decisin.

L

54. A comissdo de contratagho é um colegiado, formalmente designado pela Diretoria
Executiva. composto de 3 (irés) integrantes, sendo pelo menos 2 diretores, no exercicio pleno
de seus mandatos. Cabe o Diretoria Executiva, tnmbém, a indicag@io do coordenador para
conduzir os trabalhos que deveri. portanto, possuir perfil pessoal e conhecimentos adequados
ao desempenho de suas fungdes, especialmente como negociadar.

55 Fssa comissdo deve ser instituida, em carater niio eventual, para o processamento
contratagies realizadas pela FENACLUBES.

yhjuridico 301Bracjur_rélaches oe rabaiho\parecsrdenackibes_parecer varslo final anviada em 14jur20lb.docs
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S6.  Em que pese a auséncia de previsio regulamentar, de forma eventual ¢ temporiria, a
comissio, em ruedo da natureza ou especificidade do ohjeto a ser contratado que exijam
qualificaglio especifica poderd ser auxiliada por técnico ou profissional E possivel a
participagio de terceiros em fungdo da necessidade de conhecimento éenico/especialidade ndo
disponivel no quadro de empregados da entidade. Essa designagdo € feita por ato formal das
autoridades competentes com tal finalidade.

57. A Comissio de Contratagio tem como atribuigho a condugdo do processo compras ¢
contratagdes, desde a sua fase interna alé a homologagio ¢ adjudicagio do objeto 2 adquirido
ou contratado. Na fase externa do centame, cabe 3 comissiio o recebimento, exame e julgamento
das propostas € documentos apresentados pelos fornecedores, Pode ainda promover diligéncias
com o intuito de esclarecer ou complementar @ instrugio do processo.

58 A Comisslio de Contratacio ndo tem competéncia para julgar oS recursos interpostos
pelos fornecedores, cabendo apenas o seu recebimento, dar vistas aos interessados ¢
encaminhamento & autoridade competente para deliberagio, nos temos do artiga 16 comentado
adianie.

59.  Conforme previsto de forma expressa no § 2° do Ant. 4, em fungdo das competéncias
da Comissiio de Contratacdo, indicada no Regulamento, os seus membros podem ser
responsabilizados pelas decistes tomadas contrariando dispositivo ou os principios deste
instrumento «ou do instrumento convocatdrio, salvo se posigio divergente estiver
fundumentada ¢ registrada em ata lavrada na reunifio que tiver sido tomada a decisio gue venha
a ser questionada no futuro. O Regulamento € silente quanto & possibilidade de remuneragio
dos membros da Comissdo de Contratagio.

Art, 5° O procedimento de contratagiio serd formalizado a partir da identificagiio ﬂpﬁ
demandas de bens ou servigos pela drea imtercssada, ¢ da requisigio formal dve\
contratagio a ser submetida i anuéncia do Presidente da FENACLUBES.

8§ 1{...) -
§ 2(...)

¥ijuridico 201 escur_reiscdes do iabaihopanscerifenaciubes _panocer seral finel ervesds am 14pn20 18 docs
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60, Como ji foi dito as compras ¢ contratagdes feitas pela FENACLUBES serdo
organizadas por meio de processo formal, observadas us condiphes estabelecidas no
Regulamento e instrumento convocatono, na qual os fornecedores apresentam Propostas, em
igualdade de oportunidades, com o objetivo de ser encontrada aguela mais vantajosa parg a
entidade na contratagio de bens ¢ servigos.

61.  Valc agui repisar que a fase interna € aquela preparatiria para a realizagdo do negicio
{contragio de bens ¢ servigos), iniciando-se com a identificagho da necessidade de contratagiio,
ou scja, identificagio da demanda, solicitagio formal da contratagdo, estimativa de prego,
recursos necessdrios, autorizagio para contratar (Presidente da FENACLUBES ou pessod por
cle delegada). Ji na fase externa, cabe & comissdio o recebimento, exame ¢ julgamento das
prapostas ¢ documentos apresentados pelos fornecedores. Pode ainda promover diligéncias
com o intuito de esclarecer ou complementar a instruglio do processo.

6. A solicitacho formal devera conter a especificagio detalhada do bem ou servigo que se
pretende adquirir ou contratar, contemplando o padrio de qualidade e desempenho esperado,
definicio de quantidades, condigbes de fomecimento, guarda. armazenamento, prazo de
garantia, instalagdo ¢ adequagdio as normas de padronizagio e eic.

63,  Desde que justificada (formalmente) a indicagio de marca ou modelo s¢ri aceita nos
wmos ¢ condighes previstos nas alineas do § 2° do Anigo 5° Assim, a definigdo do ohjeto na
swolicitacio formal deverd ser clura ¢ precisa, diante de justificativas eenicas circunstanciadas
fazendo constar expressamente dos documentos do processo de contratagho. No mesmo
sontido. admite-se também a indicagio de marcas de produtos para configuragiio do objeto, se
esiritamente necessario ao atendimento das exigéncias de uniformizagio ¢ padronizagio.
mediante justificativa prévia fundamentada em razdes de ordem técnica.

64.  Por condigio mais vantajosa, deve ser entendida aquela que for considerada a mais
adequada aos interesses da entidade, ou seja, que contemple o methor prego associadod
qualidade exigida. '

Art. 6" Com o objetivo de s¢ buscar major eficiéncia, economicidade e ampliar o unive
da competicio, a contratagin podersi ser parcelada, desde que o objeto seja divisivel, a

yijundicn HTEzacur_relephes da rabalheiparesariienaclubas_parscer verafa finai onviada em Mjun201 R doc
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solugho revele-se técnica ¢ cconomicamente vidvel, ¢ niio haja perda de economia de -
escala, — : v

65, O fornecimento pode se dar de uma sb vez ou de lorma parcelada. Neste caso, a
contratagio poderd s¢ dar de forma parcelada, desde que tecnicamente a solugdo se mostre
viavel. Enguanto o servigoe caracteriza-se como objeto de uma obrigagio de fazer, a compri
envolve uma obrigagio de dar, impondo ao vendedor a obrigaglio de transferéncia de dominio
de um bem®. Assim come os servigos, para a compra‘contratagdo de fornecimento, documento
técnico deve ser emitido a exemplo de um Termo de Referéncia, principalmente para as
contratagdes diretas, deve definir todas as caracteristicas, especificagdes, quantitativos e
condiges necessdrias & sua realizagio,

66. O parcelamento é a contrataglo do objeto em parcelas de natureza especifica, que
possam ser executadas por pessoas ou sociedades empresdrias distintas. Logo, quando o objeto
for divisivel e ndo houver prejuize para o conjunto a ser adquirido efou 4 economia de escala,
o parcelamento do objeto & importante, visando 4 ampliagio da competigio, sendo assim
realizadas diferentes aquisigies, em procedimentos distintos ou em um s processo, mediante
a divisio em lotes ou itens’. O parcelamento, portanto, nfio encontra dbices ¢ € inclusive
recomendado, Nas compras ou fornecimentos em que o adimplemento contratual ¢ instantineo,
supere-s¢ uma autorizagdo de fornecimento ou oulro instrumento equivalente, em substiluigio
a0 conirato, por ser instrumento mais simplificado.

67.  Releva salientar que ¢ possivel a compra de um bem em conjunto com préstagio de
servigos. Exemplo comum ¢ a contratagio de software em conjunto com os servigos de
customizaglio ou manutengino e suporte lEenico,

Seciio 11 - Da Estimativa de Custo da Contratacio

Art. T O valor estimado da contratagio deverd ser apurado por meio de pesquisa dos
precos praticados no mercado local, regional, ¢/fou nacional ou no mercado onde se dard
a execuddo da atividade.

g ;E} “‘\ \
A P
§3.0) 454;

fi JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 3 lei de Heitaghes e contratos. 16 ed. 530 Paolo: Revista dos
tribunaiz, 2014. i
{ Noste mesmeo sentido: Sumula TCL 287,
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§4.40..0
§5.0..0
6. )

68, A justificativa quanto ao prego envolve nfio apenas uma explicaglo a respeito do valor
da contratagdo ¢ sua decomposigio. mas. principalmente, a demonstragio de que o prego a ser
pago ¢ compativel com o que se pratica no mercado. Cabe ressaltar que o prego compativel
com o mercado nfio ¢ necessariamente sindnimo de menor prego. Serd compativel o prego que
reunir, além do melhor prego, a qualidade adequada o satisfazer plenamente necessidades da
entidode.

69.  Essa demonstragio pode scr feita com cotagdo ou cotaghes de pregos de fornecedores,
nesle caso, sempre com solicitagio formalizada, contendo todo o detalhamento sobre o prego
¢ com a exigénein de nimero minimo, de trés cotagdes. Excepcionaimente, mediante
justificativa formal feita pela Comissio de Contratagdo, serdio aceitas numero menor que ircs
colagdies. Pode ainda ser demonstrado com comprovagiio de publicagdes cm  midia
especializada, sitios eletrnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a
data, hora de acesso e proposta de pregos apresentadas pelos fornecedores devendo detalhar a
composi¢io dos seus custos,

T0.  Ainda nessa hipdtese, o resultado da pesquisa de pregos serd a média obtida, no minimo
de 3trés) fornecedores, para as contratagies quando da realizaglo da cotagdo prévia de pregos
e desde que niio haja diferengas desproporcionais entre os valores encontrados.

Art. 8 Nas hipdteses de contratagdes descritas nos artigos 10 e 11, concluida a pesquisa
de pregos e 08 procedimentos internos que instruem o processo de contratagio, o mesmo
serd submetido a homologacio do Coordenador da Comissio de Contratagio.

7. O procedimento interno é aquele preparatorio para a realizagio das compras ¢
contratagdes, iniciando-se com a identificagio da necessidade, solicitaglio formal da compra e,

contrataclo, estimativa de prego, recursos necessdrios, autorizagio da sutoridade competente ¢
pesquisa de pregos. [ N

.I
71, A czpa de homologagio ¢ aquela na qual a autoridade competente, nos termos déx |

normas internas da FENACLUBES, ratifica o resultado dos processos de dispensa e ff

yiuidico 201 Peecu_elaches do trabafho'panecorfenaciubes_parecer vendo fnal emasda em 14un2d18 docx ey, ]
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inexigibilidade. caso ndo identifique nenhuma falha. A homologaglo equivale a aprovagio do
procedimento®, Apds o julgamento das propostas, dos evenluais recursos, passa-se 4
homologagio dos procedimentos de compras @ contratagdes, quando o Coordenador da
Comisso de Contratagdio verifica se os atos praticados estio em conformidade com o
Regulamento ¢ com o instrumento convocatdrio.

73.  Trésslio as possibilidades que se colncam para a autoridade competente nesta etapa: (i)
ratificar o resultado spresentado pela Comissio de Contratagdio: (i) anular ou cancelar o
processo ¢ atos praticados até o memento, em caso de identificacio de vicio que o tenha
maculado: e (iii) A expressio cancelar guarda similiude com a hipdtese conhecida de
revogacdo, aplicada no dmbito da Administragio Publica, ou seja, quando por razdes de
conveniéncia ¢ oportunidade a FENACLUBES niio mais fenham interesse na realizagfio do
cerlame.

74. Identificada qualquer falha, a autoridade competente deve verificar se o vicio podera
ser sanado ou nde. Sendo sandvel, o procedimento deverd ser anulado a partir do ato viciado,
aproveitando-se os alos regulares. No entanto, em s¢ tratando de nulidade absoluta, todo o
processo estard comprometido, razfio pela qual este deverd ser anulado por inteiro.

75, Caso o autoridade competente decida por cancelar o certame, esta decisiio deverd ser
motivada, trazendo-se os fundamentos de fato e de direito para o seu cancelamento. Estando o
procedimento regular ¢ decidido pelo seu prosseguimento, o resultado do processo deverd ser
hamologado pela autoridade competente que poderd delegar suas atribuicies para lerceiros.

CAPITULO 111 - PROCEDIMENTOS EXTERNOS PARA A CONTRATACAQ
Secdo | - Da Cotaclio Prévia de Pregos

Art. 9 Para a contrataciio de bens e servigos, a Comissio de Contratagio deverd realizar
cotaciio prévia de pregos, observados os principios da administragio pablica.
§ L)
8 2.5
§ 3.
8 4.,

f 0l PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direlto administrativo. 28 ed. 5io Paulo: Atlas, 2014,
v iuridico 20194 acjur_relaghes oo rabalhoipanceddenaciubes_pamcar virsio final ardada em 1aun2016 docs
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T6. A Comissdo de contratagiio deverd sempre que possivel contratar empresas que tenham
participade do processo de cotaglio prévia, sendo que a divalgagio dessa colaglo de pregos
serth precedida de publicag@io de Aviso de edital no Didrio Oficial da Uniio/DOL ¢ serd
realizada por meio da divulgaglio do Edital no sitio Eletrdnico da FENACLUBES, pelo prazo
minimo de 3 dias, devendo ser aquela adequada & modalidade escolhida, Conterd, entre outros,
descricdo completa e detalhada do objeto, prazo para recebimento de propostas, local de
recebimento, critérios de seleglo, prazo de validade das propostas.

&

77, Ohbserve gue a escolha do tipo de publicagio ndo ¢ so discriciondrio do gestor.

78. A Comissio de Contratagio, sempre por decisio fundamentada, selecionard a proposta
mais vantajosa. Os potenciais fornecedores poderdo impugnar o edital, no todo ou em parte,
a1é 2dois) dias Gteis amtes da data fixada para o recebimento das propostas. Se ndo for
impugnado o ato convocatirio nesse prazo preclui toda matéria nele constante.

[ Art. 10, A cotaciio prévia de precos poderi ser dispensada nos seguintes casos: |

9. Por forga dos ars2® e 9" do Regulamento, as compras ¢ contratagbes da
FENACLUBES devem, em regra, ser precedidas de procedimento priprio e padronizados, na
busca da proposta mais vantajosa. A contratagiio direla é uma exceglo e, como lal, deve se
afeigoar, perfeitamente, 8 uma das hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade previstas nos
artigos 10 ¢ 11 e ser justificada, inclusive quanto ao prego, ¢ homologada pelo gestor
competente, conforme o arl. 8%

80. Diversamente da inexigibilidade, quando a competigio ¢ invidvel, as hipdteses de
dispensa pressupiem a cxisténcia de competichio, mas que, por razdes objetivas, sejam
decorrentes da expressiio monetdria da aguisigiio, da caracteristica do bem, de condigies do
contrato, de casos fortuitos ou forga maior, ou de certas qualidades do fomecedor, a
FENACLUBES entender mais vaniajoso conferir ao gestor a diserigio de poder decidir por

niio fazer cotagio de pregos. 2‘\
... l"\. ) "

81.  Por sua excepcionalidade ¢ por haver possibilidade de competicio, as hipdteses det ] >

dispensa sio taxativas e a sua interpretagiio deverd ser restritiva, Além disso, se, por um | 1|

ha possibilidade de competiglo e se, por outro, a norma, excepcionalmente, confere ao ge:
¥ ijunidica FiSheacir_relaches on rabainoiparccerdenaciubes_parecer verslio final enviads em 14usd 01 Bdoce
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a discriglio de optar por contratar dirctamente um dos possiveis mmpctidnrcs.levi-.i-:m: que o
particular, de forma direts, deverd reunir a capacidade de, por si 80, atender 0 objeto do contrato i
em sua integralidade.

82. A dispensa implica o afastamento da cotagdo previa por se entender que as finalidades
institscionais da FENACLUBES poderdio ser mais bem atendidas por meio da contratagdo
direta. Tanto a cotagdo de pregos como  contrataglio direta revelam natureza instrumental e
ndo constituem um [im em si mesmas.

83, Como dito, as hipoteses de dispensa de licitagio comportam competigho, mas o
Regulamento autoriza que o gestor, no exercicio de suas competéncias discriciondrias, afaste o
processo dee cotaglo em razlo do substrato fitico previsto na norma. As hipdteses de dispensa
sfio exaustivas, o que significa dizer que & vedado so gestor afastar a licitaglo fora das hipteses
previstas no art. 107 do Regulamento. A seguir, sio elencadas as hipiteses possiveis de
dispensa de licitagio.

I — Quando o valor for inferior a RS 44.000,00 (quarenta ¢ quatro mil reais), comprovada |
a compatibilidade do prego de contrutagio com o praticado pelo no mercado, ¢ desde que |

nio se refirn a parcelas de um mesmo bem ou servigo de maior vulto que posss ser |
|_realizado de uma s6 vez; |

4. Tendo em vista a naturcza privada da FENACLUBES, ¢ seu poder de
autorregulamentagio, ha discricionariedade de sua Diretoria em decidir ser conveniente nio

promover licitagdo em processos de compras que ndo ultrapassem o valor de RS 44.000,00 para
compras e servigos diversos. ;

85, Presume-se ser mais vantajoso promover compras até esses valores de forma direta do

que fazer todo um rito de um processo de contratagiio ou aquisi¢io, uma vez que o processo
demanda um custo ¢ tempo para sua realizagho,

o,
86. A cconomicidade e a eficiéncia sio os principios que conferem fundamento valorativa %
4 hipdtese. Para fins desse enquadramento, o valor da contratagiio deve contemplar Indus'm'\r
custos diretos e indiretos, a exemplo de impostos, taxas. freles, passagens aéreas, hospedage r'i't :I Al
Enire outros. '

"
LY

A\

- "':':-_
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Il — nos casos de urgéncia para atendimento de situagies comprovadamente imprevistas
ou imprevisiveis, sem tempo hibil para se realizar o processo de contratagio;

87. A hipotese rata de situagfes de urgéneia para situagles imprevistas ou imprevisiveis
que nio podem aguardar a realizagiio de um processo proprio.

88, No caso sob exame, ndo hi a necessidade de demonstrar que a situaglio de urgéncia
pode comprometer a seguranga de pessoas ou bens, mas entende-se recomendavel enfrentar o
prejuizo que a auséncia da contratagiio pode trazer a FENACLUBES e quais as razdes que a
Justifica.

89,  Neste caso, 0s requisitos essenciais sfio o imprevisibilidade do fato ocorrido ou da
situaglo e a impossibilidade de realizar o certame em tempo hibil.

90.  Assim, ainda que néio haja riscos para a sadde de pessoas ou comprometimento de bens,
serd possivel a contratagdo por dispensa com base neste inciso, desde que exista a urgéncia
decorrente de situaches imprevisiveis, que ndo permitam aguardar a realizag®o da aquisiciio ou
contraiacio,

91.  Exemplo da situaglio descrita é o surgimento inesperado da necessidade de compra de
determinado bem, indispensavel para a realizagdo de um grande evento programado, em razdo
do furto imprevisivel, 4s vésperas do evento, daquele que a entidade detinha. A rigor, ndo
haveria comprometimento i seguranga de pessoas, obras, servigos ou equipamentos. Tampouco
ha que se falar em prejuizo propriamente dito, uma vez que este foi causado pelo furto do bem,
¢ niip pela sitvagdo, muito embora o cancelamento do evento possa causar alguma espécie de
prejuizo, tal qual aguardar a realizagio do procedimento proprio de compras da especie.

92 [ claro que, ainda que indiretamente, o prejuizo serd a tdnica da justificativa da contratagan
por dispensa nesses casos. No entanto, nfio se trata de requisito essencial para o enguadram
na hipdtese, embora, para justificar que nilo serd possivel aguardar a realizagio de um pr
normal de cotagio de pregos, o gestor tenha que, necessariamente, justificar os motivos.

yijuridics 201eecur_relaphes do rabahoparecerfenaciubes,_parecer vemdo fral emeata om 14un20i S docx
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escreve situaches de urgéncia quando a csperd pelo tempo

93, Registre-se que o hipolese nao | wir st
irio para a realizagio de um processo de contratacio ou compra de um bem ci i
nl:i."..h\'i"i‘\-l L ' s -

P 18, SO - : bens e 1'_'L‘ﬂ:1|.
"ll'\."iull':fl..-l oL com romet erid @ Sepurangi de = SRS, ohiras, l.-l-it!i'l:l‘:h.'lmL'rﬁ'-:l‘.'- £ DENS €M
| e b = = E

[ 111 - na mnl.r;uuqﬂn de remanescente de servigo ou 'I'urqucimcnln em consequéncia de |
| rescisiio contratual, desde que atendida a ordem de classificaciio do processo anterior e

sceitas as mesmas condiches oferecidas pelo proponente vencedor, inclusive quanto ao |

preco, devidamente corrigido.

o4 A hipitese de que trata esse inciso relativa & necessidade de continuidade da execucio
de um contreto em razdo de sua rescisdo. Alguns conceitos devem ser observados pars o
descrigio correta dos requisitos da hipotese de dispensa. Primeiramente, a expressdo "rescisio”
deve ser interpretada em sua acepgio legal restrita, de rompimento unilsteral da avenga por
culpa da contratada, ndo sendo aplicivel nos casos de distrato, de resolugio ou denincia e de
extingio o contrato por término de sua vigéncia®, Se a rescisdo ocorrer por culpa do contratante

também ndo serd o caso de aplicacio dessa hipdtese de dispensa™

“TCU Decisio 2112008 — Plendrio *{...) 41, Acreditamos que ¢sse permissive legal no se .'J|1||1._'1 i
contratspdes extingas por advento do terino ou cumprimento de prazo. Ademals, pressupde que se
COTVOGUE NOVD Concorrente, classificado imedintumente apds o liciante vencedor, 42, A razdo é que,
ma precitada norma, alude-se & contratacio de remanescente em consequéncia de rescislo contratudl.
Enguanio a exiingdo & um género gue, embora compreenda como esplcie a rescisio, contempla também
puiras espécies que nio se classificam como tal, 8 exemplo do advento do 1ermo ou cumprimenio de
Prasn .
¥ Excepcionalmente, assim 52 manifestou o TCLU no Acdrdiio 11342007 - Plenario: "A auséncia dé
inleresse da conlratada em fazer nova prorrogecdo de avench de prestaciio de servicos de nalureza
contirsda autonza a reahizsgdo de dispensa de licitag3o para contrutacdo de remanescente de obra,
servigo ou formecimento (art. 24, inciso X1, dn Lei 8.666/1993), desde que mtendids a ordem de
classificagdio da licitaglo anterior ¢ aceitas a5 mesmas condigies oferecidas pelo licimnte vencedor,
inclusive quaito oo prego.”

yundico 20VIrAGRE 1eapies da rabalhotparecordonaciubes pamndsr vemdn fngd emvdads am 14un2019 docx
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05 A expressfo "remanescente” diz respeifo an aspecio residual, e niio & totalidade do
conirato. Assim, pressupde que & contratada tenha iniciado a execugio do objeto di contrato
paira permitic a aplicagio da hipdtese.

96. Nio se entende por remuanescente de servigo, o surgimento, durante a exccugdo do -:fmi _r.ﬂu-
da necessidade de adogiio de providéncias ndo previstas no contralo original em decorréncia de
inépeia do projeto ou de re-execugdo de servicos ndo executados a contento il'n:l:u contratisdo
original, Weste caso, “havendo necessidade de corrigir, emendar ou substituir n:1-.'rncnll.u.-1
relevantes de projeto ou de parcelas executndas incorrelaments pelo contratante :m[nnv::r.
deverd realizar-se nova contratacio, visando a sanar tais defeitos.”, conforme decidiu o TCU'.

97.  Outra hipétese que ndo pode ser considerada como remancscente ¢ aquels em que o
contrato  rescindido conter vicios nas propriss condighes oferecidas pelo vencedor, que
precisam ser revistas parcial ou totalmente, Assim se manifestou o TCUL A contratagdo direta
de remanescente de obra, com suporte no comando contido no art. 24, inciso X1, da Lei
8.666/1993, nio pode ser adotada quando a avenga resultante da licitagdo estiver eivada de
YICHKS, ™ ",

98. O Professor Marcal Justen Filho compactua da mesma opinido: "Quando houver
necessidade de corrigir, emendar, substituir parcelas executadas incorretamente pelo
contratante anterfor, deverd realizar-se nova licitag8o, visando a sanar tais defeitos. Ou seja, a
regrado inc. X1 apenas se aplica quando houver parcelas faltantes para executar, ndo quando o

mi-execugdo por pante do contratado anterior impuser adogdo de providéncias nfio previstas no
contrato original.”"".

99. No caso de um contrato gue tenha sido assinado e que antes de iniciada sua execugdo
seja rescindido, ndo poderd ser contratada a segunda colocada no certame mediante dispenjsa
com base nesse dispositivo. Nesta hipdtese, serd apenada a primeira contratada nos termos do
contrato assinado e, se o caso, convocada a segunda colocada, apenas se houver regra nd

TCL Acordiio 2ZR302016 - Plendrio,
FTCU Achrdio 30752012 - Plendrio.

" JUSTEN FILHO, Marga!, Comentdrios 4 lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 13 ed. Sio
Paulo: Dialétics, 2009, p, 311
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instrumento convocatbrio nesse sentido, sendo que essa CONralagan Nao scra por dispensa, mas
sim decorrente do processo jé realizado.

100, Assim, os requisitos para essa contratagdo por dispensa sio: (i) realizagio de processo
proprio prévio; (i) contrato celebrado e miciada sua execugdo: (i) L'xiElﬁl:ll:iil .dc uutr_u{sp
propostais), respeitada a ordem de classificagdo no instrumento l:L:lrt"r'L:-.'.:Ilh‘ll'li‘r: (iv) rescisio
unilateral contratual por culpa da contratada; e (v) accitagdo das condighes de proposta da
contratada originalmenite.

101. Nao é demais dizer que o segundo colocado ndo poderd exigir que a sua proposta
apresentada seja efetivada na contratagio. O contrato serd celebrado por meio de dispensa nas
mesmas condicdes do contrato original celebrado, ou scja, com 0 mesmo prego vencedor do
certame ¢, quando for o caso, devidamente corrigido pelos indices de atualizagio monetdria

previstos no conirato ou eleito pelas partes.

| Didrio Oficial

102. Ohbserve que a escolha do tipo de publicagio, diferentemente do previsto no Pardgralo
2* do Artigo 9" é ato discriciondrio do gestor. Publicagdes de aniincios ¢ avisos de interesse
institucional podem ser dispensada pelo anigo.

V = na contratacin, com drgios e entidades integrantes da Adminisiragio Pablica ¢ do

Tereeiro Setor, quando o objeto do contrato for compativel com as atividades Ninalisticas
| do contratado;

103. O reguisito precipuo para permilir essa contratagio ¢ a compatialidade do objeto do
contrato com as atividades Minalisticas do contratado.

1
',

i
! i,
104, Sera necessaria a juntada ao processo do estatuto, regimento ou regilamento do r;fr'.'iiﬁun:- A
social e da entidade do Terceiro Setor, ou a legislag@o que dispde sobre os objetivos do drado| -
- - - " - 1.. .I | :
ou entidade da Administracfio Piblica o ser contralada o ' '}. . b
.ﬁ}\
14 No Actrddo n® 330872007 - Segunda Cimara, 0 TOU, avakando contratacio do SEBRAE/PH, trouss siuagin
BT Qud restd exemplificada a necessidade de observdncia dedse reguisito. Além disen, contiderands 3
possibifidade de contr aracdo de gualguer dos SEMALOY SOClais autonomos, Imporiante Sestacar Qug o
yhuinidica 201 Pracjur_relaghes de iabathparscarifenaciubos_parmcer varsso firal envads sm Tdun2018 com
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VI - na contratagio de instituigio brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensing ou do desenvolvimento institucional, desde que detenha
inquestiondvel reputagio ético-profissional e nio tenha fins lucrativos;

105. © dispositivo menciona “pesquisa”, “ensino” ¢ “desenvolvimento institucional,
cientifico ou tecnoldgico™. Em relaglo acs conceilos de pesquisa ¢ ensing, ndo hi maiores
dificuldades, A pesquisa relaciona-se ao processo investipativo em sentido amplo, sem
vinculagiio a um resultado especifico. No que diz respeito ao ensin, o conceito esti relacionado
4 atividade de transmissdo de conhecimento com a finalidade de desenvolvimento dos
polenciais humanos.

106, Divida que permeia os gestores ¢ o exiensdo da expressio “desenvolvimento
institucional” ¢ a possibilidade de enquadrar a contrmagio de servigos de consultoria nesse
comecito, A doutrina de Marcal Justen Filho aduz que existe a maior dificuldade no tocante a0
conceito de "desenvolvimento institucional”. Segundo o autor, a norma indica "instituigdes que

promovam desenvolvimento de outras instituigdes™"”.

107. No conteste de desenvolvimento institucional estio abrangidos os servigos de
desenvolvimento de gestdo ou organizacional, transferéncia de teenologia ou de krnw-how. O
TCU'™ entende que a expressdo "desenvolvimento institucional™ ndo pode ser interpretada em
semido amplo, para evitar & enquadramento exagerado de contratagbes nessa hipotese.

108. No que diz respeito ao desenvolvimento institucional a panir dos servigos de
consultoria “organizacional”, por exemplo, a jurisprudéncia do TCU' entende que ndo

regulamento do SEBRAE ndo exigd & companbilidade entre o objeto do contrato e as finalidades instituciomais
coniratadto, Assim, sendo o SEERAE o contratants, ndo precitard demonstrar essa compatibilidade, embora o
s recomenddvel para o contratase prestar servicos alheios bs suas atividades institucionais, comendao as partesy
contratantes 0 risco e 1er o conirato quastionado «m rardo dissa,
15 JUSTEN FILHO. Marcal. Comentinios & Lei de LicitagBes @ Contratos, 162 ed.. 580 Paulo; Revista dos Tribunais,
014
18 TCU Acdrddo n® 3.564,/2006 — Plendrio,
1 Cueciediey TCL) 30420000

yiuridics 204 Daacur_elspies de frabaho\pareceransciubes_parecer warsao Bnal enviada em T4un2diS.docy
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necessariamente se enguadram no conceito de “desenvolvimento institucional”, uma vez gue
por estar contido em norma de excegio, deve ser interpretado de forma estrita.

109. Contudo, o advérbio "necessariamente” permite a interpretagio de que podera haver
casos, de peculiar contexto de intercsse da FENACLUBES, em que o servige de consultoria
organizacional pode ser enquadrado no conceito de “desenvolvimento institucional” e
contratado via dispensa.

110. Portanto, a possibilidade de enquadrar esse servigo no conceito de "desenvolvimento
mstitucional, cientifico ou teenoldgico”, insito no Regulamento, dependerd de, em cada caso
concreto, existir pertinéncia com o enquadramento - exigido e qué o gestor, no interesse da
FENACLUBES, o demonstre em sua justificativa, A motivagho, entretanto, deverd ser
reforgada e estar amparada em inequivoca demonstracdo de que as finalidades institucionais da
entidade serdo mais bem atendidas.

111.  Questio também recorrente diz respeito @ comprovagio da condigiio da contratada de
ser sem fins lucrativos ¢ da sua incumbéncia regimental ou cstatutiria, Essa comprovagio
deveri ser feita por meio dos atos constilutives da instituigio a ser contratada, que,
necessariamente, trario essas informagdes. Se essas informagdes ndo constarem do estatuto,
regimento ou contrato social, nio serd possivel a contratagho por melo desse inciso.

112,  Algumas entidades estrangeiras buscam comprovar a inexisiéncia de finalidade
luerativa entre suas finalidades institucionais demonstrando eventual isengio fiscal em seus
paises de arigem. Contudo, o fato de determinada instituiglio gozar de isengDes tributirias, até
mesimo por ser instituigdo de ensino e pesquisa, nio significa, por si 56, que serd sem finalidade
lucrative, uma vez que poderd gozar de isenglio ¢ ainda assim ter finalidade lucrativa,
dependendo da legislagio de cada pais.

113,  Imponante também destacar que além da instiliglio ter que possuir entre suas
finalidades institucionais a pesquisa, o ensine ou o desenvelvimento institucional, cientificoon
tecnoldgico, o objeto do contrato que se pretende celebrar também tem que guardar pertinéntia’ \
com ecssas finalidades, Nesse sentido, o TCU tem entendido que a dispensa desse inci
somente ¢ admitida nos casos em que o objeto da contratagio guardar nexo com o obje

yYuridico 201 Seagur_relapies de rebsho\parecenianacdubes_pamecor vensio Snal eninds em 14un0 18 doce
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institucional da instituigiio a ser contratada, devendo ainda ser comprovado que 08 pregos sio
compativeis com aqueles praticados pelo mercado'™,

114. A instituigio a ser contratada deverd demonstrar que tem capacidade técnica e pessoal
para prestar, diretamente, o servign contratado, de forma que figue claramente afastada o
possibilidade de alegagio de que somente é um instrumento (meio) para & contratacio de
terceiros',

115, Este ponto ¢ de particular importincia, pois a contratagio por dispensa de licitaglo
nesse caso € personalissima. Se a instituiglio a ser contratada tiver que se utilizar de terceiro
para que @ esséncia do servigo (nicleo central da contrataglo) seja realizada, esse terceiro € que
deveria ter sido contratado diretamente ou por licitaglo, dependendo do caso concreto.

Artigo 11. A cotagio prévia de pregos seri inexigivel quando houver inviabilidade de
competicio, em especial.

116. Diferentemente das hipoteses de dispensa, que ¢ rol exaustivo trazido pelo artigo 107,
as hipoteses de inexigibilidade, constantes deste artigo 11, sho meramente exemplificativas,
por isso a expressdo. A interpretagio deste artigo deve levar em conta que o comando geral s
encontra no capuf (ou seja, na cabega do antigo), ¢ em seus incisos constam alguns exemplos,
miis comuns, decorrentes daquele comando.

117. A expressdo “inviabilidade de competiglo™, conforme Margal Justen Filho™, indica
situgdes nas quais ndo se enconlram presenies os pressupostos para a escolha objetiva da
proposta mals vantajosa.

118. A inviahilidade de competicio. portanto, ¢ uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipiteses de inexigibilidade. i

\ Y
1§ Nesse sentido, Simula 250 do TCU, "ai" NN
19 Nesse sentido, TEU — Acdrddo n® 26692016 — A entidade contratada por dispensa de licitacio,
coim base no art. 24, inciso X111, da Lei 8.666/1993, deve comprovar indiscutivel capacidade para a2
execuclo do objeto pactuado por meios proprios e de acordo com as suas finalidades institucionais,
sencho regra a imadmissibilidade de subcontriatagio”.
20) Sobre este aspecto, JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Led de Licitaghes e Contratos, 16° ed.,
S0 Poulo: Revista dos Tribunals, 20104,
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119.  Independentemente da hipitese de inexigibilidade a ser adotada, nos termos I
determinados pelo art. 11 do Regulamento ora comentado, para que seja levada a efeito a
coniratagio direta — seja na forma de dispensa ou por inexigibilidade —, devera ser apresentada
pela FENACLUBES na maioria dos casos, justificativa para a contratagio dircta, inclusive
quanto ao prego, homologada pela autoridade competente.

120. Em se tratando de inexigibilidade, em fungo da inviabilidade de competigio,
normalmente questiona-se como € possivel o enfrentamento da adequagio do prego. Como
resposta @ esta indagacho, recomenda-se a juntada de wbels de pregos. outros contratos de
mesmo objeto com outros contratantes, notas fiscais, orgamentos, COMparaglo com OULroS
profissionais do meio artistico etc.

121, As condicbes que permitem a contratagdio direta por inexigibilidade deverdo ser
comprovadas documentalmente no processo,

| Interpretagio do caput

122. A hipitese de inexigibilidade, descrita no capue, reside na avséncia de pluralidade de
alternativas de contrataglio pela FENACLUBES. Trata-se de hipitese genérica de inviabilidade
de competigln a ser aplicada. quando nfio houver previsiio especifica de enquadramento nos
incisos do artigo 10,

123. Como exemplo, podem-se citar hipteses de inexigibilidade no capur, teis como
eventual patrocinio. No caso do patrocinio. a aglio ou o evento a ser patrocinado € unico ¢ a
contrataglio somente pode ser feita com quem o organiza ou realiza.

124. I importante ressaltar que a FENACLUBES, busca sempre aliar-se a projetos que melhor
se amoldem aos seus ohjetivos institucionais ¢ a suas finalidades precipuas.

| - na contrataciio de servigns com empresa ou profissional de notdria especializagio,
assim entendidos squeles cujo conccito no campo de sua especialidade, decorrentes t#
desempenho anterior, de estudos, experiéncias, publicaghes, equipe técnica ou outros |
requisitos relacionados com sua atividade, permitam inferir que seu trabalho ¢ essencial)

¢ 0 mais adequado i plena satisfagio do objeto a ser contratado. e .
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125. O dispositivo & autoexplicative na medida em que sua parte final define o que se entende
por servigos com empresa ou profissional de notoria especializacho, o que facilin o
enquadramento na hipétese. Considera-se por notdria especializagio o reconhecimento da
capacidade do profissional ou empresa peranie @ comunidade em que atua.

126. Elencamos exemplificativamente alguns requisitos aplos & demonstragiio da notoria
especializagio, a saber:

a) desempenho anterior: refere-se & demonstragiio de experiéncia privia na execuglo do
mesmo objeto ou similar, a0 que s¢ pretende contratar,

b estudos: relaciona-se & investigaglo intelectual literdria, artistica ou cientifica sobre
determinado assunto correlacionado ao objeto que se pretende contratar,

€l experiéncias: diz respeito a trabalho cientifico que se desting a verificar ou investigar
certo campo de conhecimento;

d) publicaghes: refere-se a qualquer obra, estudo, experiéncia ou fato divulgados ao
publico;

el organizacho: relaciona-se a um conjunto definido, estruturado, fundamentado de
conduglio ¢ administragdo de uma pessoa juridica, baseado em métodos ¢ ordenages;

N aparelhamento: diz respeito 4 estrutura fisica necessiria & prestagio dos servigos. que
scja dotada dos cquipamentos, condigies e funcionamento aptos ao fim buscado na
contratagdio;

) equipe téenica: relaciona-se a capacidade téenica da equipe que efetivamente prestard
as servicos. Esta deverd estar dotada das especialidades, graduages e titulagdes necessirias 4
execugdo do objeto a ser contratado;

h) outros requisitos relacionados com sua atividade: indica que o rol anterior ¢ meramente
exemplificativo, de modo que outros poderfio ser utilizados pelo gestor, desde que devidamente
fundamentado ¢ condizente ao objeto que se pretende contratar.

127.  Independentemente do clemento utilizado & fundamentagdo da notdria especializagio,

que guarda discricionariedade na express3o “permita inferir”, caberd ao gestor fundamentar o

escolha da empresa/profissional de notdria especializagio, demonsirando documentalmen
£510 N0 Processo.

11 = na contratagiio de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar curses ou prestar
servigos de instrutoria vinculados as atividades finalisticas da FENACLUBES, bem como

yijumdico 2 zecuyr_mdapies de trabatho\parececianatiubes posecer varsao fnal emaada em 14undd i S.40ex
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a contratagio de cursos destinados a capacitagiio, formagio ¢ treinamento de gestores de
clubes.

128. A hipotese descreve a necessidade da FENACLUBES em contratar pessoas fisicas ou
juridicas para objetos ¢ demandas especificos. quais sejam, ministrar cursos ou servigos de
instrutoria vinculados s suas atividades finalisticas ¢ para o seu piblico-alva. Observe
que ¢ ato vinculado ao atendimento de tais prerrogativas, nllo sio qualsquer cursos ou
instrulorias.

129, Além de atender o seu pilblico-alvo, devem estar vinculados ds (inalidades
institucionais da entidade, sendo esse o principal requisito descrito no regimento ou
regulamento da entidade.

130. O contratado poderd ser pessoa fisica ou juridica. Nao ha obices, em geral, para a
contratagio de pessoas fisicas em outras hipdteses de contratagio direta ou por processo pripro
o dimhito do Regulamento.

Art. 12, Cada processo de contratagio de bens e servicos pela FENACLUBES receberd
nimers Gnico, respeitando ordem cronoligica crescente, e deverd ser arquivade, no
prazo de 10{dez) anos, em meio fisico ou eletrinico, contendo no minimao, os seguintes
clemenios:

I{...:
IN...0z
ITI...):
IV(...);
Vi)
VI{.-.)

131. O dispositive trata dos requisitos ¢ sistemilica para formagdo dos processos de
contrataghes em geral da FENACLUBES,

132. O Regulamento traz uma mengio expressa a obrigngiio de que todos os processos sajum
formados, com numeragiio individualizada Gnica e que tenha respeito 4 ondem cronol
anica, devendo ser arquivado no prazo de |0{dez) anos, em meio fisico ou eletrdnico. ]:,s.m

praxe é adotada regularmente ¢ € recomendada pelos Grglios de controle de forma n:cmmnlq |
nio podendo o gestor moderno dela se afastar, uma vez que imprime a0 processo 4 seguranga’y

yjuridico 201 Paadur_retacies de imbaiho'pamcerfenaciubes_parecer versdio fnol erpeada em T4pm2ii19.
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juridica necessdria. Evidente que com o advento do processo eletrinico que ja permeia os
cartdrios judiciais, outras medidas de seguranga no futuro podem ser adotadas nesse sentido
pela entidade,

133, Cumpre ressaltar que esse artigo traz a nomatizegio sobre o prazo de 10(dez) anos
para a guarda de documentos, pois a pessoa juridica de direito privado que recebe recursos
do poverna para o desenvolvimento social em dreas prioritdnias para o Pais, assume uma
condigio muito proxima de gestor pablico, advindo daf o dever de comprovar o bom e regular
emprego dos valores recebidos, consoante as regras que regem a sua aplicagdo,

134. Estabelecida essa premissa, os processos de contrataghio em geral no dmbito da
FENACLUBES devem seguir o disposto no ar. 12 supra do Regulamento. Dito artigo
estabeléce os requisitos que devem cstar presentes em todos os processos, inclusive os de
dispensa ¢ incxigibilidade. tais como documentos relativos & requisigiio, pesquisa de pregos, €
i cotagdo prévia ou as informagdics que motivam a sua dispensa ou inexigibilidade, as razbes
que antecederam a da escolha do fornecedor ¢ justificativa de prego.

135. Em relagdo ao art. 12 do Regulamento, os requisilos slo:

justificativa circunstanciada da contratagio pelo gestor;

Justificativa quanto a0 prego;

homologagio da aulendade competente;

necessidade de parecer juridico contratagiio a partir de RS 44.00,00guarenta e

quatro mil reais);

g, documentaciio relativos & selegio, habilitagiio do fornecedor e respectivo  contrato
quando o valor for superior RS 44,000, quarenta ¢ quatro mil  reais},
documentos contdbeis relativos a pagamentos; ¢

g nos casos de eventos comprovagio de sua realizaglio.

BB o P

136. A justificativa da contratagio deverd ser circunstanciada, lsso significa que devera
pormenorizada, descrevendo de mancira detalhada o objeto da contratagio, bem como
necessidades da FENACLUBES que a justifiqguem e os molivos que levaram & escolha
fornecedor,

yjurdico 201 Suecur_melacies de rabahd\parecanfanaciuties_pasecer versao final ermeada om Hm.nﬂﬂli.mh
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137. Também deve comemplar o enquadramento prévio em uma das hipdteses de
contratacio direta previstas no Regulamento. Se for o caso de inexigibilidade, a justificativa
deverd promover a adequagdo da hipatese na inviabilidade de competigdo descrita no coput do
art, 11, ou em um dos seus incisos. No caso de dispensa, deverd indicar e justificar em qual das
hipéteses do art. 107 do Regulamento a contratagio se enquadra, Além disso, a justificativa
deveri ser enfrentar a questio do prego.

138. A justificativa quanto ao prego envolve ndo apenas uma explicagio a respeito do valor
da contratagdo ¢ sua decomposigio, mas, principalmente. a demonstragio de que o prego a ser
pago & compativel com o que se pratica no mercado, Cabe ressaltar que o prego compativel
com o mercado no & necessariamente sindnimo de menor prego. Serd compativel o prego que
reunir, além do melhor prego, a qualidade adequada a satisfueer plenamente necessidades da
entidade.

139, [Essa demonstragiio pode ser feita com cotaglo ou colagdes de pregos de outros
fornecedores, sem exigéneia de nimero minimao, por exemplo, de trés cotagbes, Pode ainda ser
demonstrado com comprovagdo de contratos anteriores por meio das notas fiscais ou de copia
de contralos celebrados com a propria entidade, ou com outras entidades ou contratantes. O
'CL, tem recomendado que as propostas de pregos apresentada pelo fomecedor deverd
detalhar a composicio dos scus custos.”!

140,  Divida comum diz respeito a como proceder a essa demonstraglo de compatibilidade
do prego a ser praticado pela contratada com o prego que se pratica no mercado, na hipdlese de
contrataclio por inexigibilidade de licitagho por ndio existir outro fomecedor no mercado. Nestes
casos, seria impossivel demonstrar que outros fornecedores praticam pregos semelhantes
simplesmente porque ndo hi outros [ormecedores.

141,  Assim, para essas hipdteses, é importante demonstrar que o prego proposto por aquele
fornecedor Gnico € o mesma que esse fornecedor pratica no mercado para outros contratantes,

')
21 TCU 197/2010 = Plenario. ™92 1. MNos certames que promover, exija das liotanoes, ou das emurﬁa_ﬁ&

contratadas, no caso de inexgibdidade ou dispensa, B apresantacdo de orcamento detalhado em planifhas que

paplEsSeM A compoigio de todos o seus custos unitirios”,
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Isso poderd ser feito por meio de contratos ou notas fiscais anteriores ou atuais desse formecedor
coMm GuUlros contratantes.

142.  Ainda nessa hipotese, se esse fornecedor toma piblica uma tabela de pregos por meio
de divulgagio idonea (intemet, jornais, ¢ntre cutros), essa tabela pode servir pars essa
demonstragin, principalmente nas hipoteses em que o fomecedor se¢ nega. em razio de
estratégia ou sigilo comercial, a entregar documentos relativos a outras contratagdes.

143. O ine. 11 prevé que o processo de comtratagdo deve ser instruido, entres outros
documentos, com parcceres juridicos nos casos de contratagdes cujo valor estimado seja a partie
de RS 44.000,00{quarenta e quatro mil reais).

144, Como se vé tal dispositivo trata do controle intemo de legalidade dos atos da
contratacdo, realizado pela assessorin juridica da entidade, cujo objetivo ¢ avaliar o
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contralagio com o sistema
juridico vigente e normas internas. Pretende-se. mediante esse exame prévio, evitar, ou 40
menos reduzie, eventuais vicios que comprometam o atendimento da necessidade da
FENACLUBES ¢ de seu publico alvo.

145, A assessoria juridica compete, portanto, analisar o legalidade ¢ assistir a auoridade
assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou ji efetivados. orientando
a atuagho dos pestores e Comissio de Contrataciio, Dessa avaliagio deve resuliar um parecer
juridico que possibilite 4 autoridade o conhecimento das varidveis necessirias para o lomada
de decisdo segura, Nestes casos, também, deverd constar do processn documentaglio de selegio
¢ habilitagio do fomecedor.

146. Nos processos em gue o valor da contratagio for inferior a RS 44.000,00{quarenta
quatro mil reais), utiliza-se do instrumento pedido de fomecimento ou outro instrumento
equivalente, em substituicio ao contrato, por ser processo mais simplificado, conforme previsto

yjuridico 201 Pescur_telagies de tatahoipamcerfenaciubes_parecer vermbo fnal emaata am 14un218 docx
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no inciso 1V do Artigo 12 deste Regulamento. Nio hd necessidade de parecer juridico, desde |
que os gestores e autoridades competentes se sinlam SCEUROS para a tomada de decisdo segura. W

147. Na forma previstia no Inciso 5° e 6° € obrigatdrio constar dos processos todn
documentacio contibil relativa sos pagamentos ¢ no caso de evenlos, toda a documentagdo

comprobatdria que comprovem a sua realizagio,

CAPITULO - IV - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Segiio 1 - Dos Critérios de Julgamento

CArt. 13. 0 ]nlgam:nlu das propostas ser uhjetivo, devendo a Comissio de Contratagio
realizi-lo em conformidade com uvs critérios ¢ tipo de julgamento das proposias
previamente estabelecidos no Edital, de maneira a possibilitara & selecido da proposta
mais vantajosa para a FENACLUBES.

Pardgrafo gnico. O edital estubelecersi, conforme a natureza da contratagio, os seguintes
critérios:

. menor prego: critério de sclegilo em gque a proposta mais vanlajosa para a |
FENACLUBES ¢ a de menor valor;

Il. técnica e prego: critério de sclecio em que a proposti mais vantajosa para @ |
FF'\ ACLUBFES, considerando-se as notas obtidas nas propostas de pregos ¢ de tumu. |

| com eritérios previamente definidos, indicando o valor minimo a ser atingido para ser
gualificado para a fase de avalisgio econOimica das propostas, sendo selecionado §
licitante com a menor proposia de prego. = - _j. .

148. Tipo e critério de julgamenio utilizado pela FENACLUBES para selego da pr-:‘.'-|h|.=1[.1: YA

1I

s vaniajosa (menor prego, idcnica ¢ prego). Poranto, ndo se pode ulilizar qualquer ouiro

v \jundico 301 Seacjur_relacdaes de rabaincipamcerdenaciubes_paracor versho nal envisds em 14jun2013 docx
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critério de julgamento que ndo aqueles previstos neste artigo 13, Por exemplo, niio € possivel
adotar apenas 2 1éenica como critério de julgamento.

149. Como na aquisiclio de bens ¢ servigos da entidade s¢ busca a obtenglio da proposta mais
vantajosa, o prego & em regra, o critério-chave, isolado ou associado & enica. Observando
que a qualidade do produlo ou servigo € essencial.

| 1. Menor prego |

150. £ o padriio escolhido pelo Regulamento ¢ leva em consideragiio como dnico fator de
julgamento ¢ como critério de classificaglo das propostas 0 menor prego apresentado.

151, Na hipotese de contragio do tipo menor prego, entre os fornecedores considerados
qualificados ¢ aptos pela Comissdo de Contratagdo, a classificagho dar-se-d pela ordem
crescente dos pregos propostos. O Regulamento define que uma vez definida classificagio os
membros da Comissio de Contragio poderiio negociar dirctamente com o primeiro colocado,
de forma a se obter condigBes mais vantajosas para FENACLUBES (art. 14 que comentaremos
adianie).

152. O instrumento convocatorio deverd prever essa regra. Comtudo, o menor prego niio
deve levar em consideragiio apenas o valor da proposta, mas wmbém conjugar fatores de
qualidade, durabilidade. funcionalidade, desempenho, entre outros, todos definidos de forma
ohjetiva no respectivo instrumento convocatorio.

153, A cficiéneia vai muito além da escolha do menor prego. Deve-se, assim, analisar qual
a proposta mais vantajosa — que oferega o melhor prego™ — mantendo-se a objetividade da

2 Sobre este aspecto, JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos, 18 ed.. %,
Sao Paule: Revista dos Tribunais, 2014, pondera que: “0 menor prego ndo envolve apenas uma b
consideraglo a valores absolutos. O melhor prego configure-s¢ em funglo da avaliaglo dos valores |
globuis que & Administragio desembolsard para fruigio do objeto licitado. Nao hd defeito em;Se, %
examinar quesides 1denicas para se definir o methor prego. Assim, o exame do rendimento ¢ aap L ™ \
das qualidades propostas, enquanio meio de definir o melhor prego, ndo desnaturam a ficitaglio, T \' W]
sc de opurar 0 menor prego réal — aquele que acarretsrd o menor desembolio (custo) para
Adminisiragin”,
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licitacio. Isto é possivel se conhecidos os fatores que podem influir na relagio custo/beneficio,
tenchy no prego seu fator primordial, porém ndo dnico a noriear a contratagdo.

154. A boa gestlio ¢ a obten¢lio da melhor relagio custo/beneficio € dever dos gestores, que
ficam vinculados & maximizagio dos melhores resultados em suas contratages ¢ aguisighes,
concretizando os principios da eficiéncia ¢ economicidade.

155. O menor prego ¢ cosfumeiramente apontado como o “villio™” de produtos e servipos de
baixa qualidade, como por exemplo, “a caneta que nfio escreve”. Na realidade, o baixa
qualidade esta ligada mais 4 deserigio do ohjeto ¢ menos ao eritério de menor prego.

156. Nessc sentido, visando obter a melhor contrataglio, o instrumento convocatorio deverd
descrever, de forma objetiva e detalhada, as caracteristicas do bem ou servigo objeto da
contratagio, exigindo, inclusive, a apresentagio de amostras, quando cabivel, O conceito de
menor prego, portanto, deve ser considerado no contexto do padrio do produte descrito
adequadamente para atender as necessidades da entidade.

157. O menor prego também pode ser compreendido como 0 maior desconto. lsso ocorre
naquelas hipdteses nas quais o prego ¢ formulado a partir de tabelas ou pregos de referincia.
S0 exemplos as contrataghes que envolvam emissdes de passagens adreas, reservas de hotéis,
gestiio de vale-refeigio elc.

| 11 Técnica e preco |

158, O tipo de contratagio tomando por base técnica ¢ prego € utilizado preferencialmente
quanda o objeto contemplar a contratagio de bens e servigos de natureza intelectual. ou quando

o fator prego nio seja o mais relevante, ﬂ*.t \
De semelhante modo exara 4 jurisprudéncia do TCU. Acdrdio n* 904/2006 — Plendrio. Min. Relator/ \ y
Ubiratan Aguiar: “1, Na licitagio do tlipo menor prego deve ser escolhido o melhor prego pars a \
Administraglio, ai entendido prego consentiines com o praticada no mercado, assegurada a prestagio do l"f(
servigo ou 2 entrega do bem, o contento, niio havendo impedimento a que se determine requisitos de !
qualidade téenica minima. A descriglio do objeto deve ser clara e deve descrever os requisitos téenicos - \1
necessdrios & satisfaclo do interesse da administracdo”,
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159. A melhor proposta serd obtida a partir da média ponderada das notas atribuidas aos
falores “técnica e prego”, valorados de acordo com os pesos e crilérios estabelecidos no
instrumento convocatario. Por exemplo: 60% téenica ¢ 40% prego.

" Art. 14. Encerrado o prazo estabelecido para cotaglio prévia de pregos, 8 Comissio de
Contratacio analisard as propostas, documentos, ¢ sua vinculagio ao Edital, ¢ classificara
os participantes que cumprirem integralmente os requisitos, definindo a ordem dos
fornecedores, segundo o menor prego ou a melhor pontuacio ponderada e indicard o
vencedor.

Pardgrafo énico - uma vex definida a classificagio, os membros da Comissio de
Contratagio poderiio negociar diretamente com o primeiro colocado, de forma a se obter
| eondicies de pregos mais vantajosas para a FENACLUBES.

160. O art. 14 do Regulamento disciplina as ctapas relativas 4 andlise das propostas, bem
coma do seu julgamento. Explicita, portanto, o aspecto procedimental na condugiio dos
trabalhos que deve orientar a Comissio de Contratagio. A documentagio e proposias dos
fornecedores  devem  demonstrar o preenchimento das condigbes juridicas, técnicas,
econdmico-financeiras e fiscais necessdrias & exccugio do objeto s ser contratado ou adquirido,
e deve ser ohjeto de previsiio especifica no respectivo instrumento convocatério. E indevida
qualquer exigéncin documental que extrapole aquelas especificadas no Regulamento, bem
COMe as previstas no instrumento convocalorio,

161, Com efeito, deve ser ressalisdo gue o Instrumento convocatbrio deve contemplar
sumente aguelas obrigagdes que permitam aferir as condigdes subjetivas dos interessados em
contratar com a FENACLUBES ¢ execular adequadamente o objeto. Ultrapassar o que lTor
gstritamente necessdrio para & consecuglio do objeto poderd ser considerado restritive da
competicio e desproporcional. Portanto, somente exigéncias que permitam a avaliaghio da real
capacidade técnico-operacional da empresa em realizar o servigo, fornecer o hbem ou satisfazer
quaisquer exigéncias do processo sdo admitidas. Assim, nlio sendo possivel estabelecer um rol
a privri, a adequagio de cada exigéneia deve ser verificada caso a caso.

162.  Abertos os envelopes com a documentagio apresentada pelos fornecedores, a l::‘mrnis{"(fn"':',mm \{
5 h
1 | 1 |

de Contrtagdo, apds andlise de acordo com os requisitos previstos no instrume

convocatdrio, classificard os participantes, definindo a ordem dos fornecedores. oy

s
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163. Definida a ordem de classificaglo poderi a Comiss@io de Contratagio a critério de seus
membros negociar diretamente com o fomecedor classificado em primeiro lugar, de forma a se
obter condigdes de pregos mais vantajosa. Deve em seguida, comunicar o resultado aos demais
interessados, o que inaugura o prazo recursal contra a decislio tomada gue comentaremas mais
adiane no Artigo 16. Contudo, entendendo pertinente, antes de decidic sobre o resultado, a
Comissdo de Contratagio poderd prorrogar prazos para se valer de parceeres (écnicos a fim de
que tenha melhores condigies de analisar os documentos apresentados, podendo. inclusive,
realizar diligéneias que entender necessrias™. Nesse caso, deve marcar nova data para dar
continuidade aos trabalhos interrompidos, ocasiio em que serd proclamada a ordem dos
formecedores, fluindo dai o prazo recursal.

164, Convém reafirmar a obrigatoriedade de o fomecedor apresentar todos os documentos
exigitos para a sua habilitagdo, sob pena de desclassificagio. sendo a juntada em momento
posterior medida de conveniéncia ¢ oportunidade.

165, (s fornecedores declarados inabilitados, bem como agueles que tenham interposto
recurso ndo provido contra o sua inabilitagio, terdo as respectivas propostas devolvidas,
mediante assinatura de protocolo de recebimento, podendo a eritério da Comissiio de Compras
ser emitida copia de pegas dessas propostas necessirias apenas para instruglo processual
interna. Os envelopes das licitantes inabilitadas serio disponibilizados para retirada no prazo
previsto no respective instrumento  convocatdrio. Decorrido esse prazo, poderd ser
providenciada a sua destruigio.

166.  Apos, os lormecedores habilitados terem as respectivas proposias téenica, quando for o
caso, ¢ de pregos, abertas, a8 Comissdo de Contratagio aferird, de forma objetiva, 0 seu conteddo
¢ o adequagdo com os termos ¢ condigdes especificados no instrumento convocatdrio e fard a
classificacio por ordem. Este rito deve ser de formalismo moderado.

¥ Messe sentida, o TCU fez a seguinte recomendagdo, no Acdrdio 14992017, Plendrio:
[}

9.3, recomendar, nos termos do anl. 250, (11, do RITCU, que o Deparismento Regional do Sesi/SP
atente pars o seu dever de promover diligéncias para verificar a veracidade dos atestados sobre a
comprovagio da habilitaglio das licitantes, com o intuito de melhor aclarar 0s fatos e de confi
conteido dos documentos empregados na tomada de decislio pela admimsimagio do Sesi'SP
procedimentos liciatdrics, a partir das eventuais incertesas sobre o atendimento, ou nido, dos requisi
previstas no regulamento de licitagio ¢/ou no edital;

[
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167. Dentre as propostas classificadas, serd escolhida a mais “vanlajosa”, emtendendo-se
como tal squela que melhor se adéqua aos critérios de escolha estabelecidos no instrumento
convocatorio (menor prego ou técnica ¢ prego).

168. Na analise das propostas, na hipdtese em que o menor prego € o elemento definidor do
licitante vencedor, ¢ oportuno que a Comissdo de Contratagho, por iniciativa propria ou por
provocaglio de outro fomecedor, verifique a exequibilidade do valor oferecido. Diante de
diivida ou questionamento, deve ser dada oportunidade para que o fomecedor que tenha
apresentado a proposta de menor valor comprove a viabilidade da execuglo satisfatoria do
objeto dentro do valor oferecido.

169. Ultrapassada a fase de habilitagiio e julgamento das propostas, e apds o julgamento dos
eventuais recursos interpostos, o processe serd encaminhado para a aworidade superior
designada. para homologagio. O escopo deste ato homologatdrio € aferir a regularidade do
procedimento ¢ adjudicar o objeto do certame ao fornecedor vencedor.

170. A questdio recursal e documental serd tratada de forma especifica e mais detalhada nos
comentirios ao art. 15 a 16 ¢ seguinies.

171. Cumpre agui observar, que antes da homologagho, a autoridede superior pode
determinar a retificagio das eventuais regularidades sanaveis, anular o julgamento ou todo o
procedimento, se nele encontrar iregularidade insandvel, ou revogar o processo por motivo de
conveniéneia ou oportunidade, devendo este ato ser motivado formalmente.

172, A sanabilidade ou nio de uma eventual irregularidade pressupde a andlise do caso
concreto, Para tanto, deve ser levado em conta especialmenie a sua potencial interferéncia no

prosseguimento do procedimento. ¢ no direito dos demais fornecedores. Nio tendo da,

constatadas imregularidades, ¢ ocorrendo a homologagio, o resultado do processo
comunicado na forma prevista no instrumento convocatdrio o outro ato praprio adoelado pe
FENACLUBES.

Segdo 11 - Da Hahilitagio
¥ Yurdico M TSzaciur_relacdes de lrabaihe\parecurienaciubes_parscer versio inal anvigda sm 14Un2010 doo
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Ari. 15, A habilitagio do fornecedor selecionado consiste na verificagio, pela Comissio
de Contratacio, da documentacio legal e téenica abaixo relacionados, que deverd ser
cncaminhada para a FENACLUBES pelos Correios, com Aviso de Recebimento - AR, ou
entregue em local fisico ou virtual determinado no Edital, dentro do prazo estabelecido:

1. inserighio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ ¢

I1. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;

I11. documento de identidade do fornecedor pessoa fisica ou do representante legal do
fornecedor pessoa juridica.

IV, comprovagho de que a empresa funciona no enderego por ela declarado;

V. prova de Regularidade do fornecedor:

u) & Fazenda Nacional, quando aos tributos federais ¢ & Divida Ativa da Unido;

b} a Seguridade Social ¢ 0 Fundo de Garantia de Tempo de Servico FGTS; ¢

¢) & Justica Trabalhista;

VL qualificagiio téenicas e operacionais, necessirias so atendimento do objeto, quando
couber.

§1. O procedimento de habilitagio procederd 4 verificagio dos documentos que
comprovem o atendimento pelo vencedor, dos requisitos previstos.

§2. Na hiptese de o fornecedor selecionado nio atender aos requisitos descritos no
momentao da contratagio, serio analisados aguele imediatamente mais bem classificado
que preencha todos os requisitos de habilitagiio, serd convidado a celebrar o contrato nos
termas da proposta por ele apresentada;

& 3. As empresas estrangeiras deverfio atender, na medida do possivel, as exigéncias
mencionadas neste artigo, mediante a apresentagio de documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consalados, acompanhados das tradugdes juramentadas,
devendo ter representagdo juridica no brasil.

173.  Este artigo dispde sobre a documentaglio que se pode exigir dos interessados para fins
de habilitaglo em um procedimento proprio de compras e contratagbes da FENACLUBES.

174. Habilitagio ¢ o exame da presenga das condigdes minimas para executar o objeto

desejado pela entidade, ou scja, consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade

¢ a capacitacdo do fornecedor para contratar com a FENACLUBES. Trata-se de um conjunto

de requisitos que induzem & presungdio de que o sujeito dispde de condigles para executar
satisfatoriamente o objeto do processo, O elenco desses requisitos estd delineado nos incis

previstos neste artipo. Ou seja, o instrumento convocatdrio ndo pode ignorar os limites
estabelecidos no artigo, introduzindo, caso necessdrio, entre as exigéneias novos requisitos dé\l . }\
habilitagio. A N\
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175. Quanto i pertinéncia das exigéncins, deve-se verificar, em face das caracteristicas do
objeto, quais sio aguclas imprescindiveis para a FENACLUBES possa avaliar a idoneidade
dos fornecedores, bem como a capacidade para executar o objeto do processo. Assim, cabe aos
membros da Comissio de Contratagio a discricionariedade para exigir agueles documenios
que entender guardar estrita pertinéncia com o objeto, exceto os documentos de habilitagio
juridica e de regularidade fiscal, que deverdo ser exigidos na sua integralidade.

176.  Apesar da discricionariedade da Comissdio de Contratacho na ¢scolha dos documenios
a serem apresentados pelos interessados, niio se pode perder de vista que a habilitagdio ¢ « fase
especifica do processo para que eles demonstrem reunir condigdes de executar ¢ objeto a ser
contratado, Por csse motivo, ¢ imprescindivel que se tenha cautela ao definir as exigéncias de
habilitagho, nlio deixando de exigir documentos necessdrios para conferir seguranga i
contratagiio, spenas sob a justificativa de tomar o processo mais ripido ou simplificado.

177. O contririo também ndo deve ocorrer. Exigéncias excessivas, desproporcionais e que
niio se refiram & indispensivel exceuglio do objeto violam a competitividade ¢ a eficiéncia que
deve pautar as acbes da FENACLUBES, Registre-se que a habilitagdo € instrumental ¢ deve
puardar proporcionalidade com a propria complexidade do objeto.

178. Imporiante esclarecer que para os fins de habilitagdo, todos os pretensos fomecedores
deverfio apresentar os documentos relacionados, na forma do instrumento convoeatirio e
também ne momento oportunizado para tanto,

179. Nio obstante, 8 Comisslio de Compras poderd solicitar, a seu critério, esclarecimentos
e informagdes complementares ou efetusr diligéneias - inclusive quanto a regularidade fiscal
que poderd ser comprovada mediante pesquisa nos sitios oficiais na internet -, caso julguc
necessario, visando melhor desempenhar suas fungdes institucionais,

180. Excepcionalmente, caso o fomecedor ndo apresente determinada certiddo (ou
documento, cuja informaciio seja passivel de ser consultada pela intemet, € possivel, a cri o'
da Comissio de Contratagdo habilitar a empresa caso essa consulta evidencie a regularidade

informagiio,
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181. O interesse da FENACLUBES na fase de habilitagio ndo é obter certidic ou
documentos, mas aferir a regularidade das informagdes de modo a ter seguranga juridica ¢
respeitar a isonomia entre os fomecedores.

Habilitagio juridica |

182. A habilitagio juridica tem por fungio principal comprovar a existéncia da pessoa
juridica ¢/ou fisica. Além disso, a prova da habilitagio juridica corresponde a comprovagio da
sun existéncia, da capacidade de falo ¢ da regular disponibilidade para o exercicio de direitos

¢ oubrigagics.

183, Nio existe discricionariedade para que a FENACLUBES estabelega, no caso concreto,
regras especificas acerca da habilitagio juridica, pois ndio podem contratar com pessoa juridica
incxistente ou irregular, ou pessoa flsica sem capacidade civil. Especificamente quanto 4
habilitaclio da pessoa fisica, caso a execugdo do objeto possa ser por cla cumprida, esta
condigin deverd vir especificada no instrumento convocatorio, sendo que a Comissio de
Contratagio sd deve exigir, como condigho de habilitagdo juridica a cédula de identidade
confarme previsto no (Inciso 11), ou outro documento de identificaglio civil previsto em fei™.
Qualgquer outro documento gue se fizer necessdrio deverd ser exigido apenas na assinatura do
contrato, consignando essa situagio, de igual modo, no instrumento convoeatdrio. Os demais
documentos referentes i habilitagdo juridica (Inciso 1 ¢ 11) diz respeito i pessoa juridica.

184. Questdo que merece destaque refere-se a compatibilidade entre o ramo de atividade do
fornecedor @ o objeto a ser contratado. Nio existindo essa compatibilidade, pode o instrumento
convocatdrio prever ser o caso de inabilitagio ou ser medida de conveniéneia ¢ oportunidade
da Comissdo de Contraglio.

[.
185. A falta de previsio expressa no esmatuto ou no contrato social da atividade objeto’da
contratagdo pode, por si 56, inabilitar empresas do processo. Visando evitar tal inabilitagac

/

24 Conforme Lel n® 12037000, em seu &t 20, 2 Mentificacdo civil & alestida por gualguer oo s.e-gumtesm el
documentos: | = carteira de identidade; || = careira de trabalho; |0 = carteira profusianal; 1Y — passaporte; Y —
carteira de identificacio funcional; W1 = outro documento pabiico que permita 3 identificagio do irdicado. ‘\(
Pardgrafo Unico. Para as finalidades desta Lel, eguiparam-se aos documenics de |denvficaclo civis o4 Y
documentos de identificacho rmilitares ,.I-II
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recomenda-se a inclusio de previsdo no instrumento convoeatorio de que somente podem
participar do processo pessoas juridicas cujo objeto social expresso no estatuto ou no contraio
social especifique atividade pertinente ¢ compativel com o objeto.

| Qualificagio técnica

186. A qualificagdo técnica tem como fanglio comprovar o dominic de conhecimentos e
hahilidades tedricas e praticas dos fornecedores para a execuglio do objeto do processo (Incisos
VI).

187. O parigrafo primeiro trata do procedimento de habilitagdo do vencedor e documentos
comprobatdrios de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracieristicas, quantidades e prazos com o objeto do processo, ou seja, 0 que se avalia € a
experiéncia pretérita do formecedor classificado em primeiro lugar, a fim de verificar se este
possui condigbes 1écnicas e operacionais de executar satisfatoriamente o objeto pretendido.

188. Deve constar do procedimento convoeatirio cldusula que trata da comprovagio de que
o fornecedor recebeu o5 documentos e de que tomou conhecimento de todas as condigdes do
instrumento convocatdrio, Trata-se de requisito que serve para respaldar a FENACLUBES de
quie os possiveis interessados estio a par das condigbes do processo, garantindo o principic da
igualdade e da competitividade. Dessa forma, ndio pode o fomecedor posteriormente alegar gue
desconhecia as regras do certame.

189, Outra questio importante ¢ a ComissBo de Contratagdo averiguar por ocasifio de cada
processo especifico, se existe norma especial que exija outras qualificagdes técnicas diante da
atividade desenvolvida pela empresa, a exemplo das normas do CONFEA no caso de
montagem  de estandes, instalages elétricas, devendo especifici-las no instrumento
convocalério sempre que forem de observineia obrigatoria pelos forecedores.

150

[u:.l.lmmin econimico-financeira ]'1 i

190. A critério do Coordenador da Comissio de contrataglo, poderd ser exigido d
fomecedor vencedor a documentagio que demonstre a sua real situagho financeira.
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| Regularidude fiscal

191. A FENACLUBES nio tem por funclo a fiscalizacio do cumprimento das obrigagdes
fiscais dos particulares com o Poder Publico, A exigéncia, no entanto, se justifica para a
observiincia do principio da isonomia, visto que se deve assegurar igualdade de condigbes de
participacio dos fomecedores, caso a Comissdo de Contratagio entenda necessirio. Evidente
que formecedores que ndlo cumprem eom suas obrigagles fiscais, em tese, poderiam ofertar
precos menores que aquelas que corretamente recolhem os tributos,

192.  As alineas descrevem os documentos de regularidade fiscal que deverdo ser exigidos
para 1anto, estdo previstas no itlem 'V, quais sejam:

a) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional,

) Prova da regularidade relativa & Seguridade Social ¢ a0 Fundo de Garantia por Tempo
de Servign, no cumprimento dos encargos instituidos por lei.

) justiga trabalhista.

Segdin 111- Da Impugnagio do Julgamento das propostas e da Habilitacio

Art. 16. Do resultado do julgamento das propostas ¢ da habilitagio cabera recurso
fundamentado, a ser dirigido ao Presidente da FENACLUBES, ou a pessoa a quem ela
delegur competéneia, por intermédio da Comissiio de Contratagio, por escrito, ao prazo
de 2{dois) dias ateis,

para sua interposigio, Esse prazo podera ser ampliado sem qualquer formalidade, ca
a autoridade competente julgue necessirio, sem prejuizo para o processo.

y juridico 201 Pesgur_neecies do rabalbalparecartfenaciubes_parscar verslo final ensiadn am 14und0if
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§ 2°. O provimento de recurso pelo Presidente da FENACLUBES, ou pessoa a quem ele
delegar competéncia, somente invalidard os atos insuscetiveis de aproveitamento
praticados no processo de contratagio.

193. A previsio de recursos no dmbito dos processos de contrataglo tem estreita relaciio com
os principios descritos no item IV do Regulamento.

194. Em termos penéricos, 4 regra incide em razlio de a entidade permitir que o particular
interessado, participante do Processo de compras ou contrataglio, inconformado com decisbes
que imporem em prejuizo aos seus inferesses, possa apresentar seu inconformismo perante o
autoridade hicrarguicamente superior, por intermédio da Comissio de Contratacho,
prestigiando-se dessa forma a ampla defesa e o contraditdrio,

195, L imporiante que o recurso seja devidamente fundamentado, com todos os argumentas
¢ clementos de prova que entender cabiveis, e que sejam respeitados os prazos propostos pard
sua apresentagiio (2 dias dieis), observada a regra de contagem de prazo prevista neste artigo,
sob pena de nlio serem conhecidos em razio da intempestividade.

196. No que se refere 4 andlise dos recursos, € imponanie registrar que a decislo deve ser
sempre motivada, de modo a permitir aos interessados terem conhecimento das rurdes que
embasaram o julgamento do recurso interposto.

197. A sutoridade responsdvel pelo julgamento poderd requerer apoio téenico ou juridico
para andlise dos recursos, caso considere necessdrio. para auxiliar o scu convencimento,

198.  As exigéncias formais para a interposi¢io de recursos dizem respeito & tempestivi
legitimidade recursal, interesse ¢ forma escrite. A tempestividade impde a interposi
recurso dentro do prazo estipulado pelo Regulamento. A legitimidade recursal ¢ atribuid
fornecedores, por meio dos seus representantes legais ou habilitados.

de,
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199. O interesse recursal pressupde a existéncia de decisho que cause prejuizo direto ou
indireto ao femecedor. O recurso deve ser interposto por meio de petiglo escrita.

200, Por falm de previsio no Regulamento, ndo cabe impugnacdo ao [nstrumento
convoecatirio, Resguarda-se, contudo, o direito constitucional de petigao.

201. Apresentados os recursos, deve a Comissio de Contratagio formalizar seu
posicionamento a respeito, padendo, para esse fim, também fazer diligbncias e/ou utilizar
assessoria técnica efou juridica. O processo, entiio, deverd ser encaminhado para julgamento
pela utoridade competente (Presidente da FENACLUBES).

202, A decisdo deverd ser proferida no prazo de 5(cinco) dias. contados da data final do
interposigho do recurso,

303. (Conforme ja comentado anteriormente, reitera-s¢ a impossibilidade de provimento de
recurso interposto contra a decisdo que promoveu a desclassificagio de fomecedor que ndo
apresentou, no momento priprio, todos os documentos exigidos para a sua habilitaglo. A
juntada posterior de documentos, pelo formecedor ndo redime o descumprimento desta
obrigaglo, ¢ caberd a Comissdo de Contrataglo se manifestar a respeito, pois trata-se de dar a
todos o mesmo tratamento quanto ds exigéncias para participagio no processo™, obedecendo
aos principios da isonomia e da vinculagio ao instrumento convocatorio.

2. A declaracio de nulidade em raziio de provimento de recurso ndo afetn os atos jd
praticados que estejam em conformidade com a decisio proferida pela autoridade recursal. Isto
¢, apenas 05 atos que nfo podem ser aproveitados serdio invalidados™. Somente o caso concreto
poderd determinar 0s atos a serem invalidados ou mantidos em razdo do recurso provido,
levando-se em consideragdo os principios dispostos no Regulamento. N

2% fasn eniendisantn fol determizadn pebn TELL no Actindso 4909 7506 19 Cimara, oo seguliies termes;
I}

17,1 tlar eénela 20 Servica Nacional de Aprendizagem Industrial fiiepartamento Bagional do Mate Lrossa [Senal /MT] ¢ ao 5e
Fariad s Indiisiria fBepartamento Pr.mml :k- Hald-!#‘ﬂﬂl [Elu.-’!-lﬂ tnhu lrmpmpnrdnrlut rlﬂﬂm "'H'lﬂﬂd-ﬂ (] “‘l'ih
Presencial 1,0 I.ﬁ_ﬁFIEHT (=}

76 Meste mesmo sentido, o AT 281 oo Codigo de Processo Ciil [Lel n® 13.105/15), que determina que anulado

o ato, consaders de nenhum efalto todos os subsequentes que dele deperdam, todavia, 3 nulldace de uma parte |

do oto nio prejudicard a5 outras gue dala sejam incependenteas,
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205, O recursos interpostos no curso do processo devem suspender os efeitos do ato stacado
até que o matdria seja apreciada pela autoridade competente.

206, Lssa suspensdo evita o prosseguimento do processo antes da apreciagio dos recursos,
tendo em vista que os atos subsequentes eventualmente invalidados ou modificados poderiio
alterar o julgamento do processo.

Se¢do 1V - Da Homologagio

Comissiio de Contratacio apds a verificagio quanto ao cumprimento das seguintes
ctapas.

I. encaminhamento da requisigio de contratacio de bens ou servigos pela drea
demandante, contendo a especificagio detalhada do bem ou servigo pretendido para a
aprovagio de abertura de processo de contrataghio pelo Presidente da FENACLU BES, ou
pela pessoa n quem ele delegar competéncia;

Il. abertura ¢ numeracio do processo de contratagio que receberd nimero dnico,
respeitando ordem cronoligica crescente, com a devida instrugio, avaliagio téenica ¢
elaboragio do respectivo edital pelos setores envolvidos, quando for o caso;

l1l. ecncaminhamento do processo de contratagio devidamente instruido para andlise
juridica, nos casos de contratagio a partir de RS 44,000, 00 quarenia ¢ quatro mil reais,
acerca da sua regularidade, que poderi, eventualmente, sugerir modificagdes a fim de
adequi-lo i legislacio de regéncia, excetuando-se 08 processos de contratagdes relativas
aos artigos 10 ¢ 11 do presente Regulamento:

IV. execugdo, pela Comissio de Contrataciio, dos procedimentos de contratacio direta on
da cotagio prévia de pregos, nos termos deste Regulamento, e indicagio do fornecedor
que ofertou o bem ou servigo com a condigiio maks vantajosa;

V. decisiio pelo Presidente da FENACLUBES, quanto a eventuais recursos interpostos,
quando for o caso.

§1*. Concluidos os procedimentos acima, caberd ao Presidente da FENACLUBES a
homologacio do processo de contratagiio de bens ou servigos, bem como determinar a

partir de RS 44.000,00{quarenta ¢ quatro mil reais). \

Arit, 17. Os processos de contratagho sé serlio hﬂmnhgndm pelo coordenador da |

publicagio no sitio eletrimica da FENACLUBES de todas as contrataches com valores a'
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§2° O Presidente da FENACLUBES o procedimento nilo responderd solidariamente com
4 Comissiio de Contrataglo, caso existam vicios que nio poderiam ser percebidos por
pesson de diligéncia normal.

§ 3" As informagdes relevantes relativas aos processos de contrataghes da FENACLUBES
seriio disponibilizadas no sitiv eletrdnico da instituigio para consulta pablica.

207.  Este artigo 17 visa estabelecer os procedimentos de cariter geral para a homologagio
dos processos pela autoridade competente ¢ devido a sua clareza & sutoexplicativo.

208. Homologado o processo, o fomecedor vencedor ¢ convicado para assinar 0 contrato de
fornecimento dos bens ou servigos ou instrumento equivalente.

209, Importante ressaltar que o artigo retira da matriz de responsabilidade da autoridade que
homologou o processo que ndo responderd solidariamente com a Comissio de Contratagdo,
s existam vicios que ndo poderiam ser percebidos por pessoa de diligéncia normal.

210. Consigna a necessidade de publicagiio de todas as contratagbes com valores acima de
RS 44.000.00{quarenta ¢ quatro mil reias) no sitio cletrdnico da FENACLUBES e igualmente
as informagdes relevantes relativas aos processos da espécie abertos pela entidade.

Segdio V - Da celebracdo ¢ da Execugdio dos Contratos

Direto Privado na forma deste Regulamento
Art. 19, Sfo cliusulas necessdrias nos contratos previstos neste Regulamento:

yEndics 20 Tascr_nslacles de Uabalhe'\parecerfanadues_pareces versda Grml ernviada em TdundItS docs 3
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IIl. o preeo ¢ as condiches de pagamento, os eritérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigaghes e a do cfetive pagamento;

IV. os prazos de inicio de etapas de exeeugio, de conclusio, de eatrega, de
uhservacho e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V. as garantias oferceidas para assegurar sua plena execugiio, quando exigidas;

VI. os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas:

VIL as hipiteses de rescisdo:

Vill. a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugho do contrato,
¢m compatibilidade com as obrigagies por cle assumidas, todas ax condigbes de
habilitaglio e qualificagdo exigidas no processo de aguisichin.

Paragrafo Unico - Nos casus de dispensa e inexigibilidade, o contrato serd dispensivel
quando os pregos estiveram compreendidos até o limite de RS 44.000,00 {(quarenta ¢

gquatro mil reais), devendo o documeénto equivalente conter a descricio e/ou

requisitos minimos do objeto, bem como os direitos e obrigagies hasicas das partes ¢
| as condighes ¢ formas de adimplemento.

211.  Antes de comentar o artigo 18 ¢ 19, importante conhecer o regime juridico dos contratos
celebrados pela FENACLUBES.

212,  Necessirio enfrentar se os contratos celebrados pela entidade sio eminentemente
privados ou podem ser enquadrados na logica dos contratos administrativos, com a presenga
de cléusulas exorbitantes e supremacia de poder de uma das partes.

213. O primeiro ponto a ser levaniado para que exista um contrato administ
necessario que a Administraglo Pitblica seja parte, Nesse sentido, ndo sendo a FENACL
integrantes da  esfern pablica, estaria, pois, impossibilitada de celebrar con
wdministrativos,

214.  As cliusulas exorbitantes constituem uma consequéncia do Direito Piblico regedor do

contrato, em face do interesse piblico nele inserido. Por esta razdo, a interpretagio dos
yundicn 30 Fracjur_melacdes da lrabaine\pamcarienaciubes_parecar versda final amdada om 18jun 015 docs
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contratos deve se pautar pelo atendimento do interesse geral, que. na maiora das vezes,
sobrepord ao interesse do particular. Nesse aspecto, o regime piblico decorrente das clausulas
exorbitantes ndo se aplica aos contratos celebrados pelo FENACLUBES, que estardo sempre
vinculndos a0 seu Regulamento ¢ ds cliusulas e condighes dos contratos celebrados, posto
serem contratos privados,

215.  Logo, a fonte principal dos contratos da FENACLUBES so as normas de direito civil,
fixadas pelo Codigo Civil ou outras leis ndo codificadas. Estes estio sujeitos. ainda, aos
principios gerais de direito, entre eles aqueles contidos neste Regulamento, pois scus contratos
tém regime juridico de direito privado.

216, Assim, 35 omissdes e lacunas porventura existenies no referidos Regulamento
relacionadas 2o seu regime contratual devem ser solucionadas pela aplicagdo das normas acima
mencionadas,

217, O artigo 19 define as chiusulas essenciais ou indispensiveis aos contratos celebrados
pela FENACLUBES. Como se vé a auséncia dessas condigbes pode gerar a nulidade do
instrumento contratual quando houver a impossibilidade de se definir seu objeto ou de se
conhecer com clareza ¢ precisio os direitos e obrigagdes de cada uma das partes.

218.  Embora o regime juridico aplicivel aos contratos privados nio vede o contrato verbal,
o Regulamento prefieriu estabelecer que os contratos devem observar a forma escrita, Embora
existam casos de dispensa do instrumento conforme preceitua o pardgrafo dnico deste Artigo,
quando a forma recomendar, o instrumento contratual deve ser preferido. para resguandar, com
maor seguranga, o direito das partes.

219, Na forma do art. 784, inciso 1L, do Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/13), o
instrumento de contrato é considerado titulo executivo extrajudicial, devendo, neste caso, ser
aposta a assinatura de duas testemunhas. O Codigo Civil ndo enumera os elementos essenc iﬁ
dos contratos, eis que esles decorrem da natureza e da especificidade de cada objeto. Por
mesma o Regulamento estabeleceu alguns elementos que, em geral, devem estar presentes os)
contratos. Passando-se especificamente a analise pontual dos mais importantes, ndo na or
descrila no citado Artigo, lem-se:

1wmm1ww_mmmmwm-ﬁnﬁulmmimmm
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I. Ohjeto ¢ seus elementos caracteristicos: Nicleo do contrato. Consiste nas presiagdes que
a5 partes se obrigam a realizar. O objeto imediato do contrato ¢ a conduta humana {eonsiste em
um dar, fzer ou ndo fuzer). O objeto mediato do contrato & o bem juridico sobre o gqual versa
a prestagdio de dar, fueer ou ndo fazer.

Nos termos do artigo 104, inciso 1L, do Cédigo Civil™’, o ohjeto deve ser:

. licito: ou seja. nilo profbido por lei, nem contrdrio & ordem pablica. 4 moral ou sos bons
costumes:

. possivel: o objeto ndio pade consubstanciar prestagdo materialmente impossivel ou se
referir a coisa inexistente ou insuscetivel de determinaglo. A impossibilidade aqui referida
deve ser absoluta, isto &, nio realizivel por qualquer pessoa,

. determinado on determindvel:  diz-se determinado o objeto Gnico, singular e
exclusivo. referindo-se & obrigagio de dar coisa cerla. J& a expressio determindvel refere-se
coisa gendrica e incenta, que serd indicada pelo género ou quantidade ¢ lornar-se-4 determinada
por escolha no momento do pagamento, conforme artigo 243 ¢ seguintes do Codigo Civil.

Par expressa disposigio do Regulamento os objetos serfio necessariamente determinados.
Havendo instrumento convocatdrio, este também deverd definir o objeto ao qual cstara
subordinado o contrato. No momento da execuglio do contrato, os téenicos da FENACLUBES
deverdo verificar a compatibilidade dos produtos entregues com a deserigho contida no
instrumento contratual,

O item em comento abarca um detalhamento do objeto que se pretende contratar, incluindo as
atividades & serem realizadas, os produlos a serem entregues, enltre oulros.

1. Regime de execugdo ou forma de fornecimento: Ao tratar do Regime de execugdo sempre
serit direto pelo proprio formecedor, o contrato poderd estabelecer de formas distintas de
fomecimento, devendo cstabelecer dentre outros, os prazos da conclusio, da entrega ¢ do
recebimento dos bens/servigos,

I, Prego e condighes de pagamento, os critérios, data base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizacio monctdria entre a da de
adimplemento das obhrigaghes ¢ a do efetive pagamento: A proposta do particular — e

37 Nesse sentido, a doutring de DUARTE, Nestar o outros. Cédigo Cvil Comentado: doutrina @ jurisprudéng
Marole: Baruerl, 5P: 2013, M ed, p. 55
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sclecionada via Processo proprio da FENACLUBES oo contratada via dispensa ou
inexigibilidade — torna certo ¢ precisoe o valor do contrato.

Todas s condighes que envolvem a remuneragdo do contratado e influenciam no prego devem
ser previstas, do modo mais detalhado possivel, como a forma ¢ o tempo do pagamento.
Exemplificativamente: se o valor serd pago & vista, em uma sb vez ou dividido em parcelas. A
defini¢io de quando seri finalizado o objeto ou a(s) clapals) para que & respectiva parcela seja
paga; em gquanto tempo deverd ser realizado o pagamenta etc.

Outro aspecto fundamental ¢ definir as condigbes em que o prego serd reajustado, fixando a
sua periodicidade, o tempo inicial para a contagem, as condigdes que devem ser abservadas
para & concesslo ¢ o critério adotado, como o indice inflaciondrio que deverd ser aplicado.

Questio interessante diz respeito 4 validade dos contratos celebrados em moeda estrangeira. A
propasito do tema, o an, 1° da Lei 10.192/01 proibe a estipulagio de pagamentos em mocda
estrangeira para obrigagdes exequivels no Brasil”, regra essa mantida pelo an. 318 do CC/OZ
¢ excepoionada nas hipoteses previstas no art. 2° do DL 857/69,

A despeito disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou™ o entendimento de que ¢
legitimo o contrato celebrado em moeda estrangeira. desde que o pagamento se cletive pela
converslo em moeda nacional.

) tema ganhou grande relevincia, junto dquele Tribunal e inclusive foi ineluido como uma das
teses do ST) em matéria de direito bancdrio, na Ediglio n® 48 de 1871272015, da publi i

“Jurisprudéncia em tese”, como o item 5% “E vilido o contrato celebrado em m
estrangeira desde que no momento do pagamento se realize a conversio em moedn nacionak

o (Jhvfamente, se prestado o servigo no exteTior, por pessoa juridica estrangeira, ndo ha obice a previ E\;‘"
contratual de pagaments em moeda estrangeira =
& Nesse sentido: REsp 1.212.847/PR, Rel Min. Sidnei Heneti, 3* Turma, Dje de 21/02/2011; REsp
B04.791 /MG, minha relatoria, 3* Turma, Dje de 25/09/2009; Aghg no Ag 1.043.637 /M3, Rel. Min. Aldir
Passarinho Janior, 44 Turma, Dje de 16/03/2009; REsp BAB424/R), 4* Turma, Rel Min Fernando
Gongalves, Dje de 18.08.2008; e REsp 194.629/5P, 3° Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direlto, D)
de 22.05.2000.
o Precedentes: AgRg no REsp 1299460/5P, Rel. Ministro MARCO BUZZL QUARTA TURMA, julgade em
10,/03/2015, Dje 18,/03,/2015; SEC 11529/EX, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE ESFECIAL, julgado
em 17/12/2014. Dje 02/02/2015; AgRg no REsp 1265576/5C, Rel Ministro PALLO DE TARSD h
SANSEVERING, TERCETRA TURMA, julgado em 13 /05,2014, Dje 29/05/2014; AgRg no REsp 1342000/PR, =
Rel Ministro RICARDD VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/02/2014, Dje \‘{: 5
17/02/2014; Agig no REsp 66017075, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em \
03/09/2013, Dje 0T /02/2014; REsp 1323219/R], Rel. Ministra NANCY ANDRIGHL TERCEIRA TURMA, )
julgade em 27/08/2013, D)e 26,/009/2013; REsp 1212847 /PR, Rel. Ministro SIDNEI BEKETL, TERCEIRA ‘E-
TURMA, julgadoem 08,/02/2011, De 21702201 1; REsp BEST5Y/5C, Rel Ministro LUIS FELIPE SALOMAD,
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Niio obstante, permanece vedada pelo ordenamento juridico, a indexagdo & moeda estrangeira,
desde a entrada em vigor do Plano Real, excepeionadas, mais uma vez, as hipileses previsias
no art. 2° do DL 857/69, além dos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre
pessoas residentes e domiciliadas no Pais, com base em captagio de recursos provenientes do
exterior (art. 6° da Lei n® B.8B0/04).

IV. Os Prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega, de observagio ¢
de recebimento definitive, conforme o caso: Ao tratar dos prazos de execugdo das obrigagdes,
o contrato poderd estabelecer de formas distintas, dentre outros, os prazos de inicio ¢ dan
conclusio, da entrega, da observagiio e do recebimento definitivo dos bens/servigos, Em que
pese o Regulamento tratar do assunto ¢ nfio dispor expressamente sobre prazos de recebimento
(seja provisorio ou definitivo de bens/servigos), estes devem estar previsios no instrumento
convocatorio ou no contrato a ser celebrado, de modo que scja exercido o controle de
pontualidade pela contratanie.

V. As garantias oferecidas para assegura sua plena execugio, quando exigidas: 530 as
exigéncias que buscam assegurar a correta exceugdo do contrato, mitigando 0s riscos de
cventual descumprimento contratual, as quais serdo utilizadas para ressarcir qualquer prejuizo
gue a entidades tenha na exccugdo do contrato,

O TCU, embora em uma orientacdo voltada 8 Administragio Poblica , tem se posicionado que
sc trafa de uma faculdade do gestor exigir a prestagdo de garantia nas contratagdes de modo a
assegurar plena execugio do contrato ¢ a evitar prejuizos so patriménio pablico. O gestor deve
avaliar a conveniéncia de exigir o garantia, eis que a sua apresentagio pelo contratado resulia
emt cusio que é repassado para a contrataglio, © que, ao final, encarece a execuglio do objeto.
Critérios como a complexidade do objeto ou o clevado valor da contratagho sio parimetros gue
podem justificar a referida exigéncia.

Verificada a necessidade de prestagdo de garantia contratual, o contratante pode optar por
uma das seguintes modalidades : ™
a) cauglio em dinheiro: € reserva de valor em espécie. entregue ou depositado; \

|
b} fianga bancdria: & a garantia fidejussoria fornecida pelo contratado, por intermédio 2&

L1

1%

N

QUARTA TURMA, julgado em 04/11/2010, Dle 09/ 11/2010; REsp 1322899/5E [decisio monocratica), Rel.
Ministro JOAD OTAVIO DE NORONHA, julgade em 23/09/2015, Dje 25/0%/2015; REsp 1411932/5C
{decisio monecritica), Rel. Ministro MARCO AURELID BELLIZZE, julgado em 17/08/2015 Oje
14,/09/2015. [VIDE INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N. 310)
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de um banco, que garante, no caso de inadimplemento contratual, a entrega de determinado
valor, até o limite do afiancado pelo banco. E de nalureza comercial ¢ onerosa, pelo que obriga
o banco solidariamente até o limite da responsabilidade afiangada, sem Ihe permitir o beneficio
de ordem, que € privativo da flanga civil;

¢) seguro-garantia 1 09: consisic em contrato firmado entre o contratado ¢ uma seguradora, pelo
qual esta Gltima compromete-se a arcar com o risco de eventos danosos, relativos @ inexecugdo
do contrato, limitado ao valor garantido.

No caso da entidade optar por caugdo em dinheiro, ao [inal da correta execugiio contratual, a
deverd devolver o valor caucionado, devidamente corrigido pelos indices da caderneta de

poOUpANg,

As garantias poderdio ser utilizadas para cobrir o valor das multas aplicadas, das perdas e
danos, e quaisquer outros prejuizos causados pelo contratado. que deverd complementar a
garantia todas as vezes que for utilizada ou que o valor do contrato sofrer alieragio. () prazo
da garantin pode se estender para além do prazo de vigéncia contratual.

Nio basta que ¢ contratado “execute mal™ o contrato para perder a garantia, deve ser
demonstrado o inadimplemento contratual. Recomenda-se que antes da aplicagio da
penalidade deve-se notificar o contratado para que ele apresente a sua justificativa,
oportunizando a defesa prévia ¢ o contraditorio.

Em relagio as garantias contra vicios ¢ defeitos de bens e servigos, cabe salientar que seu prazo
ndio puarda vinculagho ao prazo de vigéncia do contrato, ou seja, nada impede, por exemplo,
que este praco scja de 2 meses ¢ a garantia do bem ou servigo seja de 12 meses, posto que o5
efcitos da elausula de garantia serdo independentes ¢ poderfio extrapolar o prazo de vigéncia
da avenga,

V1. Os direitos e as responsabilidade das partes as penalidades cabiveis ¢ os valores das
multas: O contrato deverd dispor de forma clara sobre os direilos ¢ obrigagies de cada qual,
além dos possiveis sangles a serem aplicadas ds partes no caso de inadimplemento fotal ou
parcial de suas obrigagdes e que serlo detalhadas nos comentirios do Artigo 22. B

V1. a hipitese de rescisio: As hipiteses de rescisfio serio enfrentadas quando tratarmoside;
penalidade previstas neste Regulamento no Artigo 22, b
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VIIL a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidude com as obrigagies por ele assumidas, todas as condighes de habilitagio ¢
qualificagio exigidas.

A norma & autoexplicativa, ou scja, durante toda a execuglio do contrato o [ornecedor deve
apresentar as condiges por ele assumidas no que se refere as condighes de habilitagio e
qualificagiio exigidas. Em relagio a estas obrigagdes a FENACLUBES deve ficar atenta para
0 SeU cumprimento.

Por fim, no que s¢ referc oo parfgrafo dnico do artigo. temos gue tecer 0S seguintes
comentdrios:

A adoedo do instrumento de contrito ¢ facultativa nos casos de dispensa ¢ inexigibilidade
compreendidos até o limite de R§ 44.000.00(quarenta e quatro mil reais), podendo ser
substituido por outro documento, em rol exemplificativo pedemos citar:

a) Proposts com aceite: nada mais ¢ do que a formalizagho da concorddncia do gestor,
materializada pela sua assinatura na proposts apresentada pelo contratado, acatando
cxpressamente os seus termos. Segundo o art. 427 do Codigo Civil, a proposta do contrato €
suficiente para obrigar o proponente, de modo que, nestes casos, niio hé qualquer impedimento
para s dispensar o instrumento contratual, devendo o gestor se certificar de que o documento
contempla todos os termos & condigles necessirios para a segurenga juridica das partes na
execugio do objeto contratado ¢ que foram definidas no instrumento convocatorio de licilagio,
s for o caso;

b Autorizacio de fomecimento: € documento geralmente utilizado na compra de bens ¢
servigos com entrega imediata, extremamente simplificado, indicando no minimo o objeto, a
guantidade, o local ¢ o prazo de entrega;

d) Documento equivalente: todos agueles que contenham no minimo o objeto, os direitos ¢
obrigagdes bisicos de cada parte, ¢ outras cliusulas necessdrias ao que se pretende contratar,
por exemplo, a ordem de servigos,

Vale por fim destacar que nos casos de dispensa ou inexigibilidade de hicitaglo, quando
adotados documentos anteriormente citados, deverd ser observado um contetido minimo, g-lim
de resguardar os interesses das partes e a seguranga juridica do gue foi acordado. Este contpida
minimo deverd indicar o objeto e os direitos e obrigagdes das partes, o valor, a formy do
pagamento, os pruzos ¢ outras condighes indispensiveis & execugdio do contrato, ainda Que
estejam contidos no instrumento convocatirio, termo de referéncia ou documento similar,

Art. 20. Na execucio do Contrato, serfio observadas as seguintes regras: X FI

¥ jundico M Feaciu_islaches da rabalhopareceidenaciubes_panecer virsio final envida em 14un201% docx
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L Instrumento formal de contratacio com, no minimo cliusulas previstas no artigo
19;

IL. acréscimo ou diminuicio do valor atualizado do contrato até 25%(vinte e cinco
por cento), exceto no caso de supressio acima deste limite resultante de acordo entre
as partes;

11, prazo de execugio até o limite de Gl(sessenta meses) no caso de servigos de
natureza continuou;

IV. prorrogacio do prazo de execucdo ou fornecimento, desde que comprovada a
ocorréncia de fato superveniente ¢ alheio & vontade das partes;

V. reequilibrio econimico-financeira do valor contratado na hipitese de ocorréncia
de evento imprevisivel ou, se¢ previsivel de consequéncias incalculiveis, retardador e

impeditivo da execugdio contratual,

220. Faremos comentdrios neste Artigo apenas das subclausulas que merecem atengio por
parte dos geslores,

a) Acréscimo, Fste item discipling importante instituto juridico nos contratos  da
FENACLUBES, a saber: os acréscimos contratuais, sejam de natureza qualitativa
(“complementago™ ou quantitativa (“scréscimos™), bem como as vedaghics ¢ limites
porcentuais a essas alieragdes. A base de chleulo dos acréscimos (23%) deve considerar o valor
amalizado do contrato. mesmo nos cases de contratos com valor total estimado,

() ohjetivo deste dispositivo ¢ evitar a realizagio de outro processo, que pode resultar na
contratagio de outro fornecedor, apenas para realizar pequenas adequagdes no objeto ou
aumento/supressdo que nio sejam significativas. Esta autorizagio do Regulamento economiza
recursos mié mesmo com a ndo realizagho de novo processo que acaba sendo custosa.

Inicialmente, cabe salientar que independentemente da alteraglio contratual que se busgue
deverd o gestor justificar a necessidade ¢ utilidade da alteragio.

y-ijundicn F0t18gache_retacsaes da irabalhcipamcerdonaciubes_parecer versda findl efvizdo sm Tajunil @ docs
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Em reloaglo aos acréscimos contratuais, importante a definiglo ¢ diferenciagiio dos acréscimos
qualitativos pela expressio “complementagio” dos acréscimos quantitativos disposto no
mesmo artigo pela expressio “acréseimo™'.

Neste ponto, considerando que o objeto do contrato se distingue em natureza ¢ dimensdo, tem-
se a nalurcza sempre imodificivel, tanto nas alterag0es quantitativas quanto nas qualitativas.
Assim. niio se pode transformar, por exemplo, a aquisicio de automdveis em compra de
motores. ou a prestagdo de servigos de manutengdo predial em servigos de limpeza.

Was ulteraghes quantitativas, a dimensio do objeto pode ser modificada dentro dos limites do
artigo comentado, Isto & pode ser adquirida uma quantidade de bens maior do gue o
originalmente previsto, desde que o scréscimo, em valor, nio ultrapasse 25%, conlorme a
hipatese, do valor inicial atualizado do contrato.

Ji as alterapies qualitativas, por sua vez, decorrem de modificagdes necessarias ou
convenienles nos servigos acessorios, entretanto, implicarem mudangas no objeto contratual,
seja em natureza ou dimensdo.

Para melhor distinguir os institulos, elucidativo o exemplo de Eros Roberto Grau'?; “{a)
contrati-se a pavimentagdo de 100 km de rodovia; se a Administrago estender a pavimentagio
por mais 10 km, estard acrescendo, quantitativamente, o seu objeto —a dimensdio do objeto foi
alieruda; (b) previa-se, para a realizaglo do objeto, a execuglio de servigos de terraplanagem de
1000 m*: se circunstincias supervenientes importarem que se tenha de executar servigos de
terraplanagem de 1.200 m’, estard sendo acrescida a quantidade de obras, sem que, contuda, se
esicia a alterar a dimensio do objeto — a execuglo de mais 200 m' de servigos de terraplanagem
viabiliza a execuglio do objeto originalmente contratado”.

Reforgando a diferenciagio dos conceitos, no exemplo acima, fica claro que quando se aumenta
o tamanho da rodovia (ala-se em acréscimo guantitativo. Diferentemente, o acréscimo da
terruplanagem viabilizou a execugio da obra, que ¢ a construgho da rodovia. Neste caso, tem-
s¢ o acréscimo qualitativo. Adicionalmente, cabe destacar que todos os acréscimos, sejam
quantitativos ou qualitativos, submetem-se aos limites definidos do artigo 30 do RLC. Com

hase nisso, recomenda-se que a porcentagem total dos acréscimos conste do Termo Aditly
com vistas & verificagio do limite disposto naguele artigo.

11 Neste sentide, merarente para fins diaticos, Cita-se o Decisie n® 715/1999 - Plendrio Tribunal de Contas da
Uni§n

32 Exemplo constante da Decisio n® 215/ 1999 - Plendrio Tribunal de Contas da Linido.
y\undico 201 ¥aacjur_relaches de irabalhoiparsoerdenaciubes_patecer warslo final enviads sm 14junz2016.docs
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Uim ponio que merece destague diz respeito &s alteragdes dos contratos derivados de processo
proprio, cujo ohjeto scja composto de diversos itens com quantidades ¢ pregos distintos. I
pouco razodvel justificar o acréscimo em proporgies iguais, de itens com guantidades ¢ valores
difcrentes, em funglio de que essa pritica poderd validar um plangjamento equivocado e
prejudicar em um possivel ganho de escala, se 0s quantitativos tivessem sido feitos de forma
adequada.

O TCU*, em seu julgado, embora voliado & Administragio Piblica, tem se manifestado nessa
mesma linha, entendendo que os acréscimos devem ser realizados levando-se em consideragio
o8 quantitativos ¢ valores por ilem, evitando a utilizagio de forma geral do valor global do
contrato. Relativamente 4 possibilidade juridica do decréscimo em valor inicialmente
contratado, salienta-se gue o Regulamento omisso, dispondo t3o somente quanto a acréscimos
¢ complementagdes. conforme acima comentado.

Contudo, tal omissio ndo prejudica a possibilidade dos decréscimos, na medida em que sua
fundamentaglio ¢ principiologica, especificada no principio da economicidade. indirctamente
previsto no artigo 2° bem como na expressiio “acordo entre #s partes” (negociagio) prevista
no artigo 29, todos do RLC, além do principio da legalidade; logo, ndo havendo proibigho
expressa, fal pratica ¢ permitida.

Assim, as redugdes sdo possivels quando tecnicamente justificadas e aceitas pelas partes, nio
se aplicando o limite percentual do artigo. Cabe ao gestor decidir pela redugio, observando &
razoabilidade, bem como os aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade,

Art. 21. Todo bem adguirido ou servign contratado nos termos deste Regulamenio sera
entregue no local determinado no contrato, mediante recchimento formal pela
FENACLUBES e entrega da nota fiscal pelo fornecedor, atestando a prestagio dos

Servigos ( \

221, Antigo autoexplicativo estabelece o procedimento para entrega do bem adquiri
servigo contratado.

33 Neste sentidn, TOU = Aconddoon® 1.733,2009 - Plendnio, Miristro Relstor Auguals Nardes,
y Nuridics 20T0sciur_relagies de irabalho'parecerfenaciibes_parecer vorsio final emiada em T4jurc 08 docx
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Art, 22. Sem prejuizo de outras penalidades previstas no edital, no contrato ou em
outros documentos do processo de contratagio, o nio cumprimento das condigdes
téenicas, comerciais ou juridicas estabelecidas no processo de contrafagio ou no

contrato, caracterizari o descumprimento das obrigacbes assumidas ¢ poderd, em

decisio motivada, acarretar ao contratado as seguintes penalidades:
I. Adverténcia;

M. Multa;

Ll Swespensio temporiria para participar dos processos administrativos de
contratagio da FENACLUBES ¢ por consequincia, de contratar com a mesma, pelo

praze minimo de 6 (seis) meses ¢ maximo de 24 {vinte e guatro) meses.

Pardgrafo Unico — A sangio prevista no inciso [T podera ser aplicada juntamente com
s sangies indicadas nos incisos 1 ¢ 111, sem prejuizo da rescisio do sjuste por ato
unilateral da FENACLUBES.

721. Penalidades: <50 as possiveis sangdes a serem aplicadas ds partes no caso de
inadimplemento total ou parcial de suas obrigagdies ¢ que seriio detalhadas nos comentirios dos
artigos 21 deste Regulamento.

223, As hipiteses de penalidade previsias neste artigo estio vinculadas ao descumprimento
total ou parcial das obrigaghes contratuais, ou seja. a rescisio, que ambém
considerada uma consequéneia do inadimplemento, a suspensdo do direito de licitar

yijundico 20 Seagur_ielaches di tabpihoiparsenrfenacishes_pamces vaisda fifsl erdsds am T4pmad 19 docs
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224.  Observa-se que no caso de descumprimento total ou parcial das obrigagdes contratadas,
poderd a FENACLUBES rescindir o contrato de forma unilateral, ou s¢ja. ndo dependerd da
concordincia do fornecedor ou contratado ou da celebragio de qualguer instrumento, bastando
para tanto a simples notificaglo a parte. O inadimplemento parcial ¢ a hipdese em gue ha
apenas um descumprimento parcial da obrigaglo que ainda pode scr cumprida, engquanio que o
wital ou absoluto refere-se & vbrigagdo que nlo poderd mais ser cumprida, rorando-se indril
para a entidade™.

225, O an. 607 do Cédigo Civil Brasileiro, ao tratar dos contrutos de prestagio de servigo,
prevé que o contrato termina, pelo escoamento do prazo, pela conclusio da obra, pela rescislio
do contrate mediante aviso prévio, por inadimplemento de qualquer das partes ou pela
impossibilidade da continuagdo do contrato, motivada por forga maior. Bssa possibilidade de
rescisdo ¢ a notificagio extrajudicial, embora prevista no ordenamento juridico brasileiro, deve
estar explicitada no instrumento convocatirio e no contrato celebrado, a fim de minimizar os
riscos de questionamento judicial por parte do contratado.

226,  Antes da aplicagiio das penalidades, recomenda-se que o contratado seja notificado para
que se manifeste acerca do alegado descumprimento. A notificagdo deve, quando possivel,
estar acompanhada de provas concretas, indicando o descumprimento contratual. Diante da
inéreia do contratado cm reparar as pendéncias, vicios ou sendo improcedentes as justificativas
apresentadas, poderdo ser adoladas as providéncias abaixo, inclusive cumulativamente, a
depender da sua gravidade:

i.  Adverténcia, que nada mais é do que um aviso para que o contratado ajuste a sus
conduta a fim de evitar a aplicagio de penalidade por parte do contratante;
ii.  Aplicagio das penalidades previstas no contrato/instrumento convocatornio;
iii.  Rescisfo unilateral do contrato;
iv.  Suspensio do direito de licitar ou contratar com sistema FENACLUBES por pric
superior a 2 (dois) anos.
v,  Multa

34 TARTLUCE. Flavio. Mamual de Direito Civil, 5" ed. SP: Ed. Método, 2013, p. 412,
yijuridics 200y _laghes de fabaho\parecerfianaciubes_pamoer versio fnal emiaca em 18una(18.coc
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277 O TCU recomenda a fixagdo no contrato ¢ no instrumento convocatdrio das regras da
aplicagdo das penalidades, ¢ que neste caso fosse observada a ampla defesa, visando proteger
us interesses da entidade, quanto aos descumprimentos dos prazos das respectivas contratagdes,
quanda restar certo o prejuizo causado por atrasos no desenvolvimento do objeto contratado™,

228.  Em que pese a decisdo acima, cabe ressaltar que o FENACLUBES, por ser entidade
privada, adio esta sujeita & aplicaglo da Lei n® 9.784/99, que trata do processo administrativo
exclusivamente ne dmbito da Administragio Piblica Federal.

229. A suspensdo do direito de licitar ou contratar com a FENACLUBES deveri ser
aplicada aos casos que configurem conduta ilegal. anticoncorrencial ou qualquer outra pritica
que possa ser considerada lesiva ao patrimdnio da entidade. A aplicaglo desta penalidade
dependeri de abertura de procedimento interno no qual deverd ser observado o direito de
defesa.

230. S¢ houver o descumprimento do contrato, caberd, em regra, ao gestor aplicar as
penalidades previstas no contrato celebrado. Excepeionalmente, pode-se atastar a aplicagdo de
penalidades desde que tal conduta ndo cause prejuizo 8 FENACLUBES devidamente
justificada.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Segio 1 - Das Disposicies

Art, 23. Nio poderiio participar dos processos de contratagio realizados  pela
FENACLUBES:

I. Dirigentes ou empregados du FENACLUBES;

35 | 1] Acérdio n® 1.537/2006 — Segunda Cimara — TCU, ¢ relatoria do Ministro Augusto Sherman -

(.1 2. Recomendar a0 Servigo de Apdio is Micro ¢ Peguenas Empresas no Estado de Rondinia
(Sebrue/RO) que: 2.1 fixe, em Instrumentos contratual e convocatdrio, e aplique, guando for o ciso.
observads a ampla defesa, a3 penalidades administrativas cabiveis em contratagdes, na linha do prescrito
pelo art. 32 da Resoluglo CDN n® 138 (SEBRAE), de 2006, visando proteger os intercsses da entidade,
maximo quanto ao descumprimento dos prazos das respectivas contraiagdes, haja vista restar
induvidoso o prejuizo causado, por referidos atrasos, no desenvolvimento de projetos ¢ solugdes a cargo
dn unickade.

yijuridico 21 15zace_relaches de irabalhoiparecerienaciubes_panscos versdo final erdada em 14un20189.docs
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II. Pessoas juridicas que contenbam, em sen quadro societirio ou em seu quadro
de funciondrios, membros da diretoria ou empregados da FENACLUBES;
Il. Fornecedores gque estejum suspensos no  direito de contratar com @
FENACLUBES;
IV. Fornecedores impedidos de contratar com a Administraciio Pablica;
Outros casos identificados no decorrer do certame, mediante justificativa da

comissdio de contratagio. {

231. A regra do artigo 23 itens | ¢ 11 do Regulamento visa a dar efetividade aos principios
da impessoalidade, moralidade e igualdade. Busca-se evitar que sobre os processos de
contratacio da FENACLUBES pairem quaisquer dividas sobre sua lisura e correglio, vez que,
em lese, os dirigentes ¢ os empregados da entidade poderiam se beneficiar de informagies
privilegiadas em detrimento dos demais licitantes/contratantes.

232,  Também afasta do processo fomecedor que esteja suspenso ou impedido de contratar
com a propria entidade.

Art, 24. Os casos omissos ou as devidas suscitadas na interpretagio do presente |
Hegulamento serio resolvidos pela Dirctoria da FENACLUBES, com base nos
principios gerais de direito.

233, Autoexplicativo, no caso de omisslo ou dividas os assuntos serdo resolvidos pela

Diretoria que poderd se valer de parecer juridico ou técnico de profissional habilitado.

Art. 25, E facultado 4 Comissio de Contratagio, em qualquer fase do processo, desde
que ndio seja alterada a substincia da proposta, adotar medidas de saneame

hahilitagiio ou complementar a instruglio do processo.

yojuridion 201 Beaciur_relactes da trabalhoipamoardenaciubes_pamcer verslio fifsl erasds em 1 4uniiiBdecs
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134,  Assunto j& comentado quando foram tratadas as competéncias da Comissio de
Coniratagdo e sua participagdo nos processos

Art. 26, Salvo quando upren.'a'a'menlc disposto de forma contriria, 05 prazos contam-
se em dias corridos, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se 0 do vencimento.
Pardgrafo Unico - Os prazos cstabelecidos neste Regulamento iniciam-se ¢ expiram
cxclusivamente em dia atil na cidade de Campinas, local da sede da FENACLUBES.

235, A contagem dos prazos prevista no art. 26 do Regulamento adola o mesmo critério
previsto no art. 132 do Cadigo Civil™.

236. O Regulamento adota como critério para a definigio de dia 0til aguele na cidade de
Campinas devido o funcionamento da entidade, de modo a excluir da contagem todos os
feriados nacionais e locais. Anole-se que o dia de funcionamento a que se refere o parigrafo
anico do artigo comentado, diz respeito exclusivamente 8 sede da FENACLUBES. niio outra
cidade onde porventura, estiver ocorrendo um processo pontual de contratagio cuja definigio
de prazos deveri estar definida no instrumento convocatirio.

Art. 27. Os processos de contratagho custeados com recursos proiprios dat |
FENACLUBES ou demais recursos privados ndo se obrigam as disposigdes deste

l

o |

237,  FEste Regulamento atende apenas as contratagies de bens e servigos objeto d
recursos da Lei 13.756/2018.

16 Arl. 132, Salvo disposiclio legal ou convencionil em coniririo, computam-5e 05 prazos, excluido o
dia do comego, e incluido o do vencimento, § 1° Se o dia do vencimento cair em fesiado, considerar-se-
i prorrogadao o prazo até o seguinte dia dnil.

yAjundico 201Mzacur_islaches de rabalhoipanscenfenaciubes_paracer wersio fimal erniada am 1 4LmI0 18 docx
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Art. 28, O presente Hegulamento de Cunim!m:ﬁ_; de Bens ¢ Hl:ﬂ'ivg:ﬁ poderd ser
aditado ou complementado ¢ consolidado, por ato ¢ deliberagio da Diretoria
Executiva da FENACLUBES. |!

138, [Este artigo prevé a faculdade de alieragio ou complementagio do Regulamento
mediante deliberagiio apresentada pela Diretoria Executiva da FENACLUBES objetivando
melhorias nos processos realizados pela entidade.

239,  Tais alleracdes, quando acordadas entre o colegiado e formalizadas por proposia
fundamentada, sdo aprovadas. Apds aprovagio lavrada em ATA, as alteracdes passam a
ingorporar o texto do Regulamento.

Art. 29, O presente Regulamenta, foi aprovado na Assembleia Geral Extraordindria
realizada no exercicio de 2019, entrando em vigor na data da sua publicagio.

240. [Este artigo dispie sobre regra comum a toda norma, que diz respeito & eficacia,
consignando gue sua aptiddo para produzir efeitos parte da data da publicagio da norma no
Didrio Oficial da Unido. Além disso, o antigo revogou de maneira categdrica as disposighes
contririas aos seus lermos existentes 3 época de sua publicagdo.

VIl - CONCLUSAD

241. Conforme procuramos demonstrar, devido a nafturcza  juridica privada  da
FENACLUBES, nio ha dividas de que o regulamento de contragdes de bens ¢ servigos popela
;,rm:ln. possui gulonomia nurmmhn uhn: para I'LELr SUsS compras e contratagio de

compras governamentais, muito embora, no seu bojo traga observincia aos prinei
gerais da administragio piblica.

yiuridico 20 Pesgur_alacdes de irabaho\pamceriianadubespareder versio fnel envada em 14jun@ 018 doce
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242, Os recursos oriundos da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, estio vinculados a
finalidade especifica do "Projeto de capacitagdo de gestores de clubes sociais” ¢ o TCU pode
avaliar a aplicagio dessa verba.

E: 0 parecer.

Brasilia, 13 de junho de 2019.

|ﬁ\‘- ll'l

anl

ZILMARA DAVID DE ALENCAR
OAB/DF n. 38742 \ OA HfﬂF_r_t._I B

/

E,Lln?dm Wi J—qud‘hh‘?'
CAMILA ALVES DA CRUZ
OAB/DF n. 37.349
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DA FEDERACAO NACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS -
FENACLUBES

| -Antecedentes

A publicacio da Medida Provistria n. 841, em 11 de junho de 2018, que dispunha sobre
o Fundo Macional de Seguranga Piblica e a destinagso do produto da arrecadagdo das
loterias.

Esta medida gerou uma forle reacdo no ambiente esportivo, passando as entidades a
forte exercer influéncia e press3o politica para que as verbas alocadas para programas e agbes
ndc fossem prejudicadas tendo em conta os beneficios sodiais advindos da implementagao
desta politica pablica. Assim foi publicada a Medida Provisonia n, B46/2018, que retornou com
os recursos das loterias as entidades que haviam sido excluidas na Medida Provisona n. 841,

A Medida Provisdna, posteriormente convertida na Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, requlou outros temas importantes para a FENACLUBES, dos quais destacamos oS

seguintes:

*- phrigatoriedade de que os recursos destinados & Federagio Nacional dos Clubes
Esportivas (FEMACLUBES) sejam utilizados em capacitagdo, formagdo e treinamento de
gestores de clubes sociais (art. 20-8, inclus3o) e a obrigatoriedade de que o Tribunal de Contas
da Unido (TCLY), sern prejuizo da andlise das contas anuais de gestores de recursos publicos,
fiscalize a aplicacio dos recursos destinados ao Comité Ofimpico do Brasil (COB), ao Comite
Paralimpico Brasileiro (CPB), ac Comité Brasileiro de Clubes (CBC), a Confederagdo Brasileira
de Desporto Escolar (CBDE), & Confederagdo Brasiieira de Desporto Universitario (CBDU) e 4
FENACLUBES (art. 20-C, inclusao).

previsdo de que os agentes operadores das modalidades lotenicas fardo os repasses
das parcelas das arrecadagdes das loterlas diretamente ao COB, ao CPB, ao CBC, a CBDE, 2
CRDU, 5 FENACLUBES e as secretarias estaduais de esporte, restando suprimidas as mengoes
diretas as entidades desportivas e de praticas desporiivas constantes do concurso de
prognéstico esportivo pelo uso de suas denominagdes, marcas e simbolos, bem como as

i"r’ .’_l
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entidades desportivas da modalidade futebol que cederam os direitos de uso de suas L /
|

denominacies, marcas, emblemas, hinos ou simbolos para execugdo do concurso de

prognastico especifico (art. 20);

- obrigatoriedade ce que o percentual de 3.53% (trés inteiros e cinquents e lrés
centésimos por cento) devido ao Ministério do Esporte a partir de 12 de janeiro de 2019,
advindo da distribuicdo do produto da arrecadagso das loterias de prognosticos NUMEericos,
seja descomposto em beneficia efetivo do Ministério do Esporte sob o percentual de 2,49%
{dois inteiros e quarenta e nove centésimos por cento), em beneficio da FENACLUBES soo o
percentual de 0,04% (quatro centésimos por cento) e em beneficio cas secretarias de esporte
dos estados e do Distrito Federal sob o percenlual de 1.00% (um por cento),
proporconalmente ao montante das apostas em cada unidade da Federagao, para aplicagao
conforme descricdo anterior (art. 15, § 2% Inciso I, inclusao).”

Os perceniuais de arrecadagdo foram estabelecidos da seguinte forma:

vl v sy L o b i St o D01 e el

e

| nwur am am
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Como decorre da leltura do guadro as verbas destinadas a FENACLUBES devem ser
alocadas de acordo com o artigo 24 da Lei n® 13,756, de 12 de dezembro de 2018, ou seja,
“utilizados em capacitacdo, formagdo e treinamento de gestores de clubes socials. * Aoemals
o TCU, sem prajuizo da analise das contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizara
& aplicacdo dos recursos destinados a FENACLUBES

Esta alteragdo nas regras relativas a fiscalizagdo dos recursos implica em mudangas no
marco regulatdrio de contratagdes, ademais o aumento de fundos gera uma malor
responsabilidace e uma opartunidade criar outras agBes e programas mais sofisticacos. Ante
o exposto, o Presidente a entidade, Dr. Arialdo Boscolo, nos honrou com a tarefa de agequar
o marco regulatono, cuja proposta se enconira em anexo, a qual passamaos a comeniar

Il - Explanagdo das alteragoes propostas

O artigo 1° foi adaptado a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Na verdade, as lederacees
s30 entidades sindicais de sequndo grau, que representam a maioria absoluta de um grupo de
atividades ou profissties idénticas, similares ou conexas. No caso da FENACLUBES agrupa atividades
multidesportivas em todo o territéno nacional e dedica-se ao desenvolvimento e fortalecimento das
competéncias dessas organizagies

Art. 1°. O presente Regulamento aplica-se exclusivamente a execugio dos
recursos destinados a Federagio Nacional dos Clubes Esportives -
FENACLUBES, para capacitagio, formagio e treinamento de gestores de
clubes socials previstos na alinea “c” do inciso | e da alinea "c” do Il do §2°
do artigo 16 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 2° As contratagbes de bens e servigos, necessirios a execugio dos
recursos, serdo precedidas de um processo de contratagio, obedecidos os
procedimentos préprios e padronizades, regidos mna forma deste
Regulamento.

§ 1°. O processo de contratagio destina-se a garantir a observancia dos
principios gerais da Administragio Publica; bem como a escolha da
proposta mais vantajosa para a FENACLUBES.

§ 2° Para fins de padronizacio, controle e fiscalizagio das selegbes e
contratos celebrados, na formalizagao dos procedimentos de contratagoes
devera ser adotada forma simples e individualizada, documentando-se os
elementos suficientes 3 comprovagao dos dados necessarios a tomada de
decisao.

176
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O regime juridico das federagBes & de direito privado. Entretanto, os recursos
transferidos pelo poder plblico para a FENACLUBES nao perdem a sua natureza por serem
geridos pela entidade, de acordo a Constituigao Federal, art. 70, que esta belece os principios
gerais, formas de controle e os sistemas de controle:

Art. 70. A fiscalizacio contabil, financeira, orqamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da Administracio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo de subvengbes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Macional, mediante controle externo e pelo sistemna de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade plblica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unidc responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdo de natureza

pecuniaria,

Ante o exposto, os recursos repassados devem alocados de acordo com os principios
gerais do direito publico e a sua boa aplicagdo sujeita-se ac controle administrativo, Mana
Sylvia Zanella Di Pietro sobre finalidade do Controle Administrativo, leciona que “é a de
assegurar que Administragdo atue em consondncia com os principios que Ihe sao Impostos
pelo ordenamento juridico, como os principios da legalidade, moralidade, finalidade
piiblica, publicidade, motivagao, impessoalidade” afirmando ainda que “em determinadas
circunstincias, abrange também o controle chamado de ménto e que diz respelto aos
aspectos discricionarios da atuacio administrativa” .

No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho aduz que o controle tem o fito de
“assequrar a garantia dos administrados e da propria Administragao no sentido de ver
alcangados seus objetivos, devendo sempre atuar em conformidade com padroes fixados
na lei @ buscar o interesse da coletividade, além de garantir gue ndo sejam vulnerados
direitos subjetivos dos individuos nem as diretrizes administrativas”, 4

Lembramos, por oportune, que este controle nao se limita a um controle de legalidade,
de aferir se os atos analisados estdo em consonancia com as disposiches legais, principio

| DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direlto Administrativo, 222, ed. 5o Paulo: Atlas, 2009, pg. 724,

I ALHO FILHOD, losé dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 19 ed. Rio de Janeiro; Lumen
Juris, 2009, Pg. 98
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inerente a todo estado de direito, mas tratando-se de recursos publicos exige-se a sua
legitimidade, ou seja, que as atividades estejam de acordo com os principios mais gerais de
Direito Publico, sempre com vistas ao bem-estar da comunidade na aplicagdo dos recursos,
o apreco a moralidade, o respeito & melhor relagdo custo-beneficio, em que nao implique
no desperdicio dos recursos do Estado, gue estes estajam sejam alocados de acordo com a
sua finalidade e os resultados esperados®

170

Como ja decidiu o TCU: “O atingimento da finalidade do convénio ndo se confunde
com a mera conclusdo da obra ou entrega do bem, sendo necessario que a sociedade
usufrua do investimento publico realizado (Acord3o2581/2014-Plenario, em 01/10/20N4,
relator Ministro Bruno Dantas, Relator),

Janaina Schoenmaker enfatiza que: “Seja mediante provocacao ou ex-oficio, os
Tribunais de Contas poderdo realizar sobre elas inspegbes e auditorias de O art. 71, inciso I,
da CR/1988, estabelece que o Tribunal de Contas e demais Cortes de Contas € competente
para julgar as contas dos administradores e responsaveis por bens e valores poblicos da
Administracio Plblica Direta, Indireta, abarcando também as fundagbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Federal, bem como daqueles que provocarem
prejuizos ao erario, Analisando o refendo dispositivo constitucional, as entidades do terceiro
setor que recebem recursos publicos deve prestar contas ao Tribunal de Contas acerca do
uso desses recursos. Esse controle deve ocorrer a partir natureza contabil, financeira,
operacional e patrimonial ™,

Ante O exposto, nos parece extremamente louvavel que a entidade tenha criado &, no
presente mamenio atualizado, um regulamento que contenha diretrizes, procedimentes, que
muito embora simplificados espelham sustentaculos das normas que regem a matéria e das
anentacdes dos Tribunais de Contas para execugdo da fiscalizagdes de parcerias da

1 SILVA, José Afonso da: Curso de Direito Constitucional Positivo. S3oc Paulo: Malheiros, 1997, p. 724

* Este sido a posigao reiterada do Tribunal de Contas da Unido. Veja-se, por exemplo, O s
RSO Prismany Camars | Neistor: BENGAMIN TrvuER: A ExecuCio parcial do objeto de um convénio somente
sera considerada, para fins de redugdo do valor do débito apurado, quando comprovadamente a
parcela conclulda for aproveitavel para a finalidade esperada._

* SCHOEMMAKER, Janaina, Controle das parcerias entre o Estado e o Terceiro Sector pelos Tribunais
de Contas, Dissertacio de Mestrado, USP, 2011, p.104
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Administragio Piblica, modelo que, segundo alguns doutrinadores, como o Professor Tarso k(

Cabral Violin, tem se mostrado mais “racional, eficiente, previsivel e substancialmente
demaocratica™

Claro que o preceito constitucional e a propria Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de
2018, imp&em a fiscalizacio de forma a que os recursos publicos sejam gastos de maneira
adequada e transparente. No entanto, ndo se pode pretender gue o setor privado,
incumbido por disposicao legal de colaborar com o sector pablico, utilize a complexa
legislagdo existente para o Poder Publico, pois, a nosso ver, a imposigao do regime juridico
de direito publico, concernente & cbrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatono
implicaria também na formalizacio das prerrogativas inerentes ao poder plblico, como
clausulas exorbitantes, rescisao unilateral, aplicagdo de penalidades, dentre outras, e de um
aparato de recursos humanos e tecnolgicos. Para tanto, ndo teriamos fundamento juridico
constitucicnal ou legal,

Portanto, entendemos que a utilizagdo dos recursos publicos transferidos para as
entidades desportivas deve obedecer aos principios peculiares a sua utilizacdo, como:
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, mas inseridos em seu
praprio contexto das atividades que serdo implementadas, com regulamentos proprios, de
forma a dar seguranca dos gestores da FENACLUBES e norte 3 fiscalizacao do poder pablico,
neste caso TCLL

Nessa esteira, efetuaram-se mudangas no artigo sequndo para acrescentar um outro
principio: a transparéncia. Esta alteragdo advém da necessidade de dar publicidade a
conduta ética dos setores administrativos @ financeiros das entidades privadas sem fins
lucrativos, que estio sendo cada alvo de superviso, colocados a prova pela Lel n®
12 B46/2013, conhecida como Lei Anticorrupgio, em vigor no pals desde janeiro de 2014,
tem levado os gestores & reflexdo e tomada de decisdes estratégicas no intuito de manter

e dar publicidade a uma boa conduta. Note-se que o art. 27 do reguiaomento afasia da
aplicocao deste regulomenio gualgquer processo que 58jo cusleado com recursos
préprios do FENACLUBES ou demaos.

b VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as Parcerias com a Administragio Piblica: uma andlise
critica. 2° Ed, Belo Horizonte: Férum, 2010. p.275.
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A referida lei estabelece que fundaches, empresas e associaqoes e il e
administrativamente guando a agdo de um empregado ou um representante ocasionar
prejulzos, danos ao patriménio pablico ou violar os principios da administragdo. Visando

entdo cumprir as exigéncias da lel, programas de compliance estdo sendo cada vez mais
incorparados na socedade civil

Ora, obedecer, comprometer-se com a integridacde, exige uma comunicagao eficients e
transparente. Por isso, agregamos o referido principio, certos que este € o Norte da atual
direcio da FENACLUBES. Por Isso também se adicionou um paragrafo ao artigo 15, para imper
a necessidade de publicar os dados relativos aos processos da FENACLLUBES.

A segunda nota que merece destaque no artigo segundo & que se ressaltou a
importincia da padronizagao de processos, tipica da gestdo por resultados bem conhecida
por o setor privado. Ou seja, aponta para a uniformizacio de uma sequéncia de
procedimentos, atividades, fungdes ou tarefas que visam a realizacio de uma contratacao
de forma mais célere, de acordo com os principios supracitados e forma a garantir resultado
e, naturalmente, itens de controle, sem os quais ndo é possivel gerenciar de forma eficiente.

Além da melhora continua visando a exceléncia e celeridade dos procedimentos
executados, outro grande beneficio na area fiscalizagao plblica & promover a transparéncia
da prestaco de contas, facilitando as auditorias do TCU, pois geram ewvidéncias que,
facilitam e agilizam o trabalho dos auditores, ja que tornam os fluxos de trabalho aderentes
4 rotina de trabalho das instituigdes e adequados aos padroes exigidos

Art. 3°, Para os fins deste Regulamento considera-se:

I. capacitagao, formagio e treinamento de gestores de clubes sociais - objeto
organizacional atribuido & FENACLUBES de acordo com o art. 24 da Lel n®
13.756, de 12 de dexembro de 2018, e executado por melo da realizagio de
foruns, seminarios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras técnicas,
palestras motivacionais, feiras, concursos, atividades de relacionamento,
integragio e outras formas de difusio do conhecimento, para os gestores
profissionals e estatutirios dos clubes que atuam na administragio das
atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer, possibilitando que os
mesmos realizem uma gestdo de exceléncia, na busca constante da
valorizagio dos clubes e dos servigos que prestam a sociedade.
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I-A. sempre que possivel, todos os eventos serao unificados e sequenciados
na forma de Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes efou do
Congresso Brasileiro de Clubes, em dois médulos com atividades para
colaboradores contratades dos clubes e outro para dirigentes
estatutirios de clubes, pelo principio da economicidade, com a
realizacio da "Semana dos Clubes” comemorativa ao “Dia Nacional dos
Clubes Esportivos Soclais”, nos termos da Lei n® 12.333, de 15 de
setembro de 2010, aleancando assim a gestao dos clubes de forma
integral;

contratacao - todo procedimento de contratagio remunerada de bens
efou servicos para fornecimento, seja de uma s6 vez ou
parceladamente, com a finalidade de suprir a FENACLUBES no
desenvolvimento da capacitagio, formagio e treinamento dos
gestores de clubes sociais;
requisi¢io - é o documento formal, emitido pela drea interessada na
contratagio, contemplando a justificativa quanto a sua necessidade,
como também a especificacio detalhada de bem efou servigo
pretendido, para autorizagio da abertura do respective processo de
contratagio pelo Presidente da FENACLUBES;
fornecedor - toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada,
nacional ou estrangeira e entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de produgio, montagem, criagio, construgio,
transformacio, Importagio, exportagio, distribuigie ou
comercializagio de produtos ou prestagio de servigos de qualquer
natureza a FENACLUBES;

contrato - Instrumento juridico celebrado entre o fornecedor e a

FENACLUBES para fornecimento de bens e/ou servigos, sem qualquer

vinculo de subordinagio entre esta e os funcionirios da prestadora

de servigo;

processo de contratagio - o conjunto de procedimentos, que recebera

nimero Gnico, respeitande ordem cronologica crescente,

devidamente documentade, circunstanciade e organizado, aberto
mediante prévia autorizacio do Presidente da FENACLUBES,
objetivando a contratagio de fornecedores;

comissio de contratacio - colegiado permanente ou especial,

composto por, no minimo, 3 {trés) integrantes formalmente

designados, com a fungio, entre outras correlatas, de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relatives as
contratagoes;

oo
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Vill. edital - instrumento de convocagdo para cotagio prévia de pregos,
contendo a descrigdo completa e detalhada do objeto a ser |
contratado, as regras de participacio, os critérios de julgamento das
propostas e as condigdes de cumprimento do contrato;

IX. aviso de Edital - extrato do instrumento de convocagio contendo o
objeto da contratagio, @ os prazos para apresentacio e selegdo das
propostas;

X. homologagdao - ate pelo qual o coordenador da comissdo de
contratagio da FENACLUBES, apos verificar a regularidade dos atos
praticados no processo de contratacio, ratifica o resultado e adjudica
o objeto do processo ao vencedor.

132
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Q artigo terceiro fol proposto de forma a espelhar a determinacao legal, do artigo 24
da Lei 13.756/18, sobre o desting que deve ser dado as verbas repassadas por transferéncia
obrigatoria para a FENACLUBES, que basicamente devem ser executadas a varios tipos de
eventos visando fortalecer as competéncias institucionais dos seus associados, assim sendo
3 verinicagao da prestagao de contas val recair essentialmente sobre este tipo de contratago,
e andou bem 0 regulamento ao definir de forma detalhada quais serdo as acbes executadas

pela entidade para atingir a sua missao institucional

Mesle sentido cabe ressaltar que a sus Diretoria, de forma a outorgar a maior
tramsparéncia possivel a sua atuagdo ja determinou como senam implementados estes
recursos, tenado sido pubhcado um documento de visao, que traduz as necessidades do seu
publico avo-e o 1J|hr'-L?'J.3F-'".'!"|'.I2.- [T r_L:-.'nra:a(;-:';ue--; de forma a retirar as mailores vantagens

possivess dos processos e atividades que serdo realizadas

Art. 4°. A Diretoria Executiva instituirda uma comissio de contratagio, composta
por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo peloe menos 2(dois) diretores,
no exercicio de seus mandatos, que realizara os processos relativos as
contratacoes de bens e servigos realizadas pela FENACLUBES.

§1° - A Diretoria Executiva indicara entre os membros o coordenader da
comissao.

§2° - Os membros da comissao de contratagio responderio solidariamente
por todos os atos praticados, salve se posigio individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reuniio em que
tiver sido tomada a decisdo.
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O regulamento reitera a letra & o espirito presente na atual de licitagbes, onde
encontramos varios dispositivos que tratam de procedimentos que devem ser adotados
pela comissdo e, ao tratar da responsabilidade dos membros das comissies de licitagdo,
adota a letra do § 3° do art. 51, que estipula que os agentes responderao solidariamente
por todos os atos praticados pela comissdo, salvo se posigdo pessoal divergente,
devidamente motivada e registrada em ata da reunido em que a decisao foi tomada. Caso
contrrio. a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de que os membros das
comissdes de licitaclo, especial ou permanente, sdo condenados em débito sohdanamente
com os demais responsdveis, taso a irregularidade por eles praticada tenha nexo de
causalidade com o prejuizo causado ao Erario, Nessa situagdo podem ser apenados com a
multa prevista no art. 57 da Lei n® B.443/1592.

Portanto, o membro da comissdo estara excluido de responsabilidade em duas
situacties; 1. se efetivamente restar demonstrado que n@o agiu, ao menos, com culpa’, 2
ou, se, expressa e justificadamente, tomar posido individual divergente da adotada pela
comissdo de licitaglo, conspante razdes consignadas em ata da reunido em que a aludida
decisdo fol tomada.

Deve destacar-se que ndo basta a mera discordancia oral com o posicionamento da
comissio de licitacdo ou o fato de que se absteve de votar. A divergéncia deve ser expressa,
devidamente justificada, registrada em ata que indique de forma inequivoca uma posicao
individual contraria, ®

Mote-se, entretanto, que a norma ndo distingue no ciclo da compra as atribuigoes
de planejamento® e julgamento, que de acordo com a redacdo do artigo em apreco parece

! Os membros da Comissao de Licitagdo responde em solidariamente por todos o8 atos praticados
pela Comissao, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registracda em ata lavrada na reunido em gue tiver sido tomada a decisdo. O art. 51 da Lei B.666/1593
traz as atribuicGes da comissdo permanente de licitacao, dentre as quais nao se encontra a definicéo
do objeto da licitagio. Acardio 687/2007-Plendrio | Relator: AUGUSTO NARDES

*Acérdio 1780/2007-Plensrio | Relator: RAIMUNDO CARREIRO, que O posicionamento divergente
devidamente documentado de comissdo de licitagio deve ser considerado como excludente de
responsabilidade das integrantes da referida comissdo, recaindo a responsabilidade exclusivamente
nos gestores gue homologaram os processos |icitatonos.

* irregularidades inerentes 4 etapa de planejamento da contratag3o nao podem ser imputadas acs
integrantes da comissio de licitagdo désignada para a fase de conducdo do centame. Actrdio
1673/2015, Plendrio, Relator: BRUNC DANTAS

10
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estaremn concentradas trés membros da Diretoria e no Presidente da FEMACLUBES. Em
termos praticos as  exigéncias  para  habilitacdo, definicdo de  modalidade
de licitagdo, metodologia de avaliagio de qualidade dos servigos e elaboragao de modelo
de planilha de custos sao itens inerentes a fase de planejamento da contratacdo e ndo afetos
as atribuigbes tipicas da comissdo de licitagdo, razdo por que irregularidades apuradas nessa
fase” podem ser imputadas a comissdo especialmente designada para conduzir ©
certame. (Acordao 1005/2017, Plenano, Relator, (Ubiratan Aguiar).

Por outro lado, todos os atos referentes as inexigibilidades e dispensas sdo
respansabilidade da Comissdo ja que @ responsavel por todo o ciclo da compra, nao se
lhe aplicando a reiterada junsprudéncia do TCU no sentido de que o "exame de situagdes
aptas a ensejar o procedimento de dispensa ou inexigibilidade ndo integra o rol de
competéncias da comissao de licitagdo. Acorddo 2124/2008-Primeira Camara, Relator
Marcos Bemaquerer,

Art. 5°. O procedimento de contratagio serd formalizado a partir da identificagao
das demandas de bens ou servigos pela drea interessada, e da requisigio formal
de contratagdo a ser submetida i anuéncia do presidente da FENACLUBES ou pela

pessoa a quem ela delegar competéncia. '

§1°. A requisicao formal de contratagoes devera conter a especificagiao detalhada
do bem ou servigo pretendido, contemplande o padrac de qualidade e
desempenho esperados, a definicae das unidades e guantidades a serem
adquiridas; e ainda, quande for o caso, as condigdes de foernecimento, guarda,
armazenamento, prazo de garantia, instalagio e adequacio as normas de
padronizacio, entre outros aspectos considerados necessirios pela area

requisitante.

A regra impde que o objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade da
FEMACLUBES com todas as caracteristicas indispensavels, alastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que t1ém o condado de restringir a competigao.
Andou o regulamento ao arrolar itens necessarios a boa discricdo do objeto, pois como
afirma por JUSTEN FILHO (2009, p. 133); "Grande parte das dificuldades e a quase totalidade
dos problemas enfrentados pela Administragdo ao longo da licitagao e durante a execugao
do contrato podem ser evitados por meio de autuaddo cuidadosa e diligente nessa etapa

* Dbjeto da licitagdo, sequndo MEIRELLES (1999, p. 2501, “é a obra, 0 servigo, a compra, 3 alienagdo,
A concessdo, a permissao e a locagdo que, afinal, sera contratada com o particular

11
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interna. """, Na verdade, tratou-se, de replicar a disciplina contida no inciso ||, do art. 3°, da
Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL 2008), que determina que "a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicio,” Caminhou no mesmo sentido dos arts. 14, 38,
caput e 40, inciso |, da Lei n® B.666, que dispBemn gue o objeto da licitagao deva ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

& 2°. Desde que formalmente justificada, a indicagdo de marca ou modelo serd
odmilida nas seguinies hipoteses:

a) em deconéncic da necessidade de podronizogdo do objeto;

b} quando delerminade modele ou marco comerciolizada por mais de um
fornecedor for o Unica capo: de alender as necessidodes do
FENACLUBES;

¢) guondo a descricdo do objelo a ser aodquirido puder ser melhor
compreendida pela idenlificogdo de determinoda marca ou modelo
aptos a servir como referéncia, sitvagdo em que sera obrigatério o
acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”.

O paragrafo segundo espelha de forma geral a jurisprudéncia do TCU e em particular
o contedo da Somula n® 270/2012: “Em licitacBes referentes a compras, inclusive de
softwares, & possivel a indicagio de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender a exigéncias de padronizagio e que haja prévia justificagdo. *. Na verdade, o TCU
tem permitido fazer mengio a marca de referéncia no edital, "como forma ou parametro de
qualidade para facilitar a descricio do objeto, caso em gue se deve necessanamente
acrescentar expressbes do tipo “ou equivalente”, “ou similar’, “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administragdo exigir gue a empresa participante do certame demonstre
desempenho, gualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada, * YBruno Dantas, Acorddo 13/2016-Plenario

" Mo mesmio sentido SILVA (1998, p. 42) destaca: Tem sido comum a pratica do empirismo, do acaso
@ da pressa na iniciagio dos procedimentos licitatdrios, e por essa razao, Nao ha novidade alguma
na constatacdo de obras que jamais foram concluidas, estoques ce matenais em excesso ou sem
possibilidade de uso sem saber quem foi 0 responsavel pela aquisicao; desperdicios de tempo € de
dinheiro publico pelo fato de ndo se caracterizar adequadamente o bemn ou servigo necessario,

U Brunc Dantas, Acdrddo 113/2016-Plenanc
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O art. 5, portante, adere sabiamente a jurisprudéncia da Corte de Contas sobre o
tema relativo a indicacdo de marcas. A Lei de LicitagBes e Contratos atual veda que o edital
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes
exclusivas, salvo nos casos em que for técnica e economicamente justificavel, na medida
que esta pratica impde restricdes ao carater competitivo da licitagdo trazendo proibigao
expressa a indicagao de marca (Lei n, B.666/93, art. 77, § 57).

A interpretagao do TCU proclama que a "vedagdo imposta por esse dispositivo & um
dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios
informativos da licitagdo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o
da igualdade entre os licitantes™

O dispositivo regulamentar em aprego, também determina a proibigao de indicar
marca como critério de afastamento de outras mas, de acordo com recente julgado,
publicado em 27 de janeiro de 2016, o TCU resumiu a jurisprudéncia esparsa da Corte,
entendendo pela possibilidade da menc&o a marca na edital, como referéncia ou parametro
de qualidade para facilitar a descric3o do objeto, caso em gue se deve necessanamente
acrescentar expressoes do tipo “ou equivalente®, “ou similar®, "ou de melhor gualidade”,
podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencicnada. (TCU, Acdrddo 113/2016, Plenario). Ainda que nao conste do referido julgado
expressamente como requisito, a indicacdo devera prioritariamente recair sobre marcas e
tecnologias consolidadas no mercado, cujas caracteristicas sejam imprescindiveis para
satisfacdo do interesse publico e conter os seguintes requisitos de aplicabilidade:

(i} a indicacdo deve ser mera referéncia, nao se tolerando qualguer conduta tendenta
a vedar a participagao de outras marcas;

(i) observancia ao principio da impessoalidade, de modo que a indicagao seja
amparada em razoes de ordem técnica;

(iii) apresentacio da devida motivagBo (documentada), demonstrando que somente
a adocao daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administracao; e

u Acdrdao 1553/2008 - Plendrio
13
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{iv) acrescentar ao edital expressdes do tipo “ou equivalente”, "ou similar” e "ou de
melhor qualidade”;

Portanto, no nosso entendimento, o regulamento manteve o micleo central do
referido julgado na esteira da jurisprudéncia do TCU.

§ 3°, A requisicdo lormal de contralagdes deverd conler, ainda, a indicagdo do
evenlo, aprovado pela FENACLUBES, ao qual o demanda se vincula.

Este paragrafo reporta-se ao escopo intrinseco dos recursos repassados para a
organizacado, que devem ser reservados para implementar as atividades previstas em lel,
Cuida-se de uma excelente pratica para promover a transparéncia da prestagdo de contas
e facilitar auditorias internas e externas. Recordo, por oportuno, que as verbas repassadas
por transferéncia obrigatdria para a FENACLUBES destinam basicamente a varios tipos de
eventos visando fortalecer as competéncias institucionais dos seus associados, assim
sendo a verificacdo da prestagdo de contas vai recair essencialmente sobre este tipo de
contratacdo:

Art. 6°. Com o objetivo de se buscar maior eficiéncia, economicidade e
ampliar o universo da competicio, a contratagio podera ser parcelada,
desde que o objeto seja divisivel, a solugio revele-se técnica e
economicamente vidavel, e ndo haja perda de economia de escala.

O artigo citado toma como paradigma o art. 23, §1% da Lei n® B.666/93 e a Samula n. 247"
do Tribunal de Contas da Unido, que determinam a divisao do objeto, em itens ou lotes,
como uma presuncao infere que a cisdo em parcelas menores, aumentara a competitividade
e, consequentemente, alcancard propostas mais vantajosas para a organizagao.™ Nesse

* Neste sentido o acorddo proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues:

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob circunstancias em gue se
faca impositivo. Sua ndo adogao, nessa situagdo, configura patente llegalidade.

O parcelamento, além de disposicao legal, & regra ética, de bom-sensc e de boa administracao, de
mode a se promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda
da economia de escala,

% Este entendimento deve ser temperado segundo caso a3 caso, Veja-se, por exemplo o Acérdao n,
10049/2018 — 2* Cimara, seguindo a mesma linha do Acdrdao n® 1.214/2013 — Plendrio, no sentido
de que "0 parcelamento do objeto deve ser adotodo apenas na confratogio de servigos de maior

14
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sentido incumbiria ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado de forma a
aproveitar os recursos dispeniveis no mercado e a ampliar a competitividade, ou, na
impassibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos
autos do processo de contratagio, ™

O fracionamento sera regra, em principio, quando seja técnica e economicamente viavel, ou
seja, deve-se manter a integralidade do bem ou do servigo, segundo Justen Filho, ‘g
obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmico. Nido se
gdmite o fracionamento guando tecnicamente (sso ndo for vidvel ouw, mesmo, recomenddvel
O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
(..} a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento™”.
NaEo se deve admitir o parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturacao, onde
em risco a satisfacdo do interesse publico em guestdo,

Por outro lado, ndo se deve realizar o parcelamento se o valor for superior, caso fosse feita
licitagdo de forma global, o parcelamento deve trazer beneficios para a organizagao,
proporcionando um aumento da competitividade e uma consequente diminuigao dos
custos para a execugdo do objeto. No enfanto, para uma real nogdo da viabilidade
econdmica do parcelamento, & preciso ter em mente a reducdo de custos proporcionada
pela economia de escala, Por pertinente, trago a baila o ensino de Justen Filho:

“0 fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser

executado. Mao @ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contrataciies diversas e que importam o risce de impossibilidade de execugao
satisfaténia), ()"

especializagdo técnico, urna vez que, como regra, ele nio propicia ampliagdo de competitividade ng
contratacdo de servicos de menor especializagdo. *

% A falta de parcelamento do objeto da licitagio, em tantas partes quantas se comprovem técnica
e sconomicamente vidveis, afronta o disposto no art. 23, §1°, da Lei B.666/1993. Acordao 2006/2012-
Plenario, Relator: WEDER DE OLIVEIRA

" justen Filho, Marcal, Comentarios 3 Lei de Licitagfes e Contratos Administrativos. 10. ed. Sao
Paulo: Dialética, 2004. p. 208

¥ * justen Filho, Marcal, Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 10,
ed. Sao Paulo; Dialética, 2004, p, 209
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Entdo, o fracionamento & obrigatono quando: a) se tiver o melhor aproveitamento

dos recursos disponiveis no mercade: b) se ampliar a competitividade sem perda da
economia de escala. Mas destaca-se que, mesmo que fracionado, o limite para as dispensas
do processo de contratacdo deve ser avaliado pelo valor total da contratagao. Ou seja,
tratando de parcelas da mesma linha de fornecimento, o certame, assim, nao pode ser
fracionado para o fim de que os valores se adaptem aos limites que permitiriam reahizar a

dispensa por valor

Art. 7°. O valor estimado da contratagio devera ser apurade por meio de
pesquisa dos precos praticados no mercado local, regional, efou nacional
ou no mercado onde se dara a execugao da atividade.

§1°. MNa estimativa quanto ao valor da contratagio deverio ser
considerados, além do valor dos bens efou servigos a serem adquiridos,
aspectos como o custo de transporte e seguro até o local de entrega,
condi¢io de pagamento, prazo de entrega e garantia, custo para operagio
do produto, impacto ambiental e custo de descarte, dentre outros
julgados pertinentes.

52°. A pesquisa de precos sera utilizada come parimetro objetive na
definigdo do valor de referéncia a ser previsto nos instrumentos
convocatérios que inauguram a fase externa do processo de contratagio,
se for o caso, bem como no julgamento das ofertas apresentadas no
momento de aceitagdo de propostas.

§3° Considerando-se a natureza do bem ou servigo a ser contratado,
assim como a realidade local, a pesquisa de pregos devera ser realizada
junto a, no minime, 3 (trés) fornecedores, podendo ser utilizados os
seguintes parametros de busca:

I. pesquisa com fornecedores;

il. outras fontes de publicagoes em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data, hora de
acesso.

§ 4°. O resultado da pesquisa de pregos serd a média obtida, no minimo
de 3 (tris), para as contratagdes quando da realizagio da cotagao prévia
de precos, que nio contenham diferencas desproporcionais entre os
valores encontrados.

16
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§ 5° Se a pesquisa for realizada com os fornecedores, estes deverdo 1 J U

receber solicitag3o formal para apresentagio de orgamento que podera
ser remetido por correio eletrénice (e-mail) ou fax, definindo-se um prazo
de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser adquirido ou
contratado.

§ 6° Excepcionalmente, mediante justificativa pela Comissio de
Contratacio, sera admitida a pesquisa com menos de 3 (trés)
fornecedores.

A sustentabilidade ambiental foi introduzida pois € uma agenda positiva que em
muito contribuird para que a FENACLUBES se distinga das demais entidades do Sistema
Macional de Esportes como uma organizacado cujo desempenho tem capacidade para criar
valores e mudar paradigmas. A sustentabilidade como respeito ao meio ambiente em sua
cultura organizacional, tem sido como uma excelente oportunidade de crescimento para as
entidades que, ademais disso, reforga a sua Imagem e, maioria das vezes, reduz 05 seus
custos.

Ademais, recursos destinam-se basicamente a execugdo de servigos e a maioria dos
requisitos podem ser incorporados como obrigages da contratada, ou seja, a mudanga néo
exige grandes esforgos da FENACLUBES.

Ademnais, o artigo 7° aporta as regras e principios sobre procedimentos para as
estimativas de pregos.

A Lei n. 8,666, de 21 de junho de 1993 exige que dados como © orgamento prévio
elaborado pela Administragio Plblica sejam divulgados aos licitantes como requisito da
fase interna da licitacdo em orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios {artigo 7%, paragrafo 2% inciso lI). Esta
pstimativa deve ser anexada obrigatoriamente ao edital (artigo 40, paragrafo 29 inciso ll).
Entretanto a Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, ao abordar a questao, artigos 3%, inciso |,
e 4% jnciso I, ndo determinou expressamente a obrigatoriedade da publicagdo do
arcamento estimado como anexo do edital.

Ante esta omissdo, o Tribunal de Contas da Unio, entendeu gue a publicagao sera
facultativa, "ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagao da oportunidade e
conveniéncia de incluir tal termo de referéncia ou o proprio orgamento no edital ou de
informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do orgamento aos interessados € 0s meios
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para obté-los” (Acdrdao n. 531/2007 - Plen#n . EMm n-ﬁcra ncam%. a0 julgar supostas

irregularidade perpetradas pelo Banco do Brasil, Pregdo Eletronico n. 2009/28685, o
Tribunal reiterou a mesma Interpretacdo afirmando gue na modalidade pregao, "o
orcamento estimado em planilhas e precos unitarios ndo constitui um dos elementos
obrigatorios do edital”, devendo estar necessariamente inserido no processo relativo ao
certame, conforme exigido pela Lei n. 10.520/2002 (art. 3%, Il ¢/c o art. 4°, 1l) e pelo Decreto
n. 5.450/2005 (art. 30, ), ficando a critéric do gestor a avaliagdo da oportunidade e
convenigéncia de incluir “dita peca” no edital.

O Regime Diferenciado de Contratagbes, Lei n. 12.462/11, norma mais recentemente
e responsavel por a maior parte dos recursos executados do Orgamento Geral da Unido,
permite ao administrador nao dar publicidade do orcamento estimado até a adjudicagao,
de acordo com caput do art. 6%

Art. 6° Observado o disposto no § 3% o orgamento previamente estimado para
a contratagdo sera tornado plblico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem prejulzo da divulgacao do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagtes necessarias para a elaboragdo das
propostas.

O decreto regulamentador do RDC estabelece gue o orgamento poderd, em algumas
hipdteses, ndo ser mantido em sigilo até ao ato de adjudicagdo do objeto, caput do art. 9,
do Decreto n. 7.581/11. A regulamentacdo cita expressamente doils casos em que O
orcamento deve ser divulgado: licitagao por maior desconto e licitagdo por melhor técnica.
Trata-se, como € dbvio, de uma impossibilidade logica. Entretanto, ressalta-se, a regra é o
sigile do orgamento.

Assim, parece que © legislador brasileiro tem ao longo do tempo, mitigade e até
afastado a exigéncia do orgamento estimado, adequado as normas nacionals de licitagtes
e contratos patrias as melhores praticas internacionais, Portanto, entendemos que esta
tendéncia estd consolidada no direito brasileiro e espelha as melhores praticas de mercado.
A Administracio ndo pode, tratando-se de preciosos recursos publicos, dar prevaléncia a
forma e ndo aos resultados, que se tém mostrado mals efetivos quando o orgamento prévio
& sigiloso.”

Mote-se que o regulamento de compras deu especial énfase ao método de
estimativa de pregos, de forma a aproxima-lo das praticas usuais no sector privado. Neste

18
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momento & bom lembrar que a FENCLUBES & uma enfidade privada sem fins lucrativos, usar

as praticas de mercado faz parte da sua natureza; assim entendeu o legislador, ao revogar
a exigéncia de licitagdo na Lei n, 13.01 14 e, posteriormente, revogar
até a necessidade de requlamento das entidades privadas sem fins |ucrativos gue recebem

recursos do poder piblico, ante a edicdo da Lein 13,204, deld de dezembro de 2015, Assim,

entendemos que o reguiamento deveria ser claro estatuindo que:

1. Os certames cujo tipo de julgamento seja por maior desconto, ou melhior téenica, 0
poderdo, como é lagico, ser julgados se for dada publicidade ao orgamento estimado
em editais;

2. A divulgacio cbrigatéria do detalhamento dos quantitativos e demais especificages
necessdrias para a elaboracdo das propostas, pode ndo conter as informagdes
relativas a0 orcamento estimado da contratagdo, mas deve ser aberta aos
participantes, apds o término do procedimento de seleqdo.

3. Os érgdos de controle interno e externo deverap ter acesso ao orgamento estimado.

Art. 8°. Nas hipéteses de contratagio descritas nos artigos 10 e 11, concluidos
os procedimentos internos que instruem o processo de contratacio, esta sera
submetida 2 homolegacio do coordenador da comissao de contratagao.

Entendemos que esta & uma regra de ouro, pois representa um salutar controle
interno antes de prosseguir para a fase externa do processo de contratagdo, uma espécie
de fase de despacho pré-saneador do processo, reandlise processual, onde eventuais falhas
ou omissdes podem ser corrigidas, impedindo 0s usuais questionamentos da fase externa.

A secao | cuida da (nica modalidade aberta de contratagio do regulamento de
compras da organizagio: a cotagdo prévia de preqos. A primeira observacdo & que seja
alterada a nomenclatura para Cotacio de Precos, pois o adjetivo em nada esclarece sobre
O Processo.

O segundo apontamento diz respeito a obrigatoriedade de respeitar os principios da
administracio publica. Mote-se que n3o somente os principios relativos a licitagao e aos
contratos plblicos, mas agueles que sao correlatos ao tema. Os principios sao os
sustentaculos de todo o sistema juridico, eles fundamentam o ordenamento normativo,
gerando seguranga juridica e impedindo abusos e desvios no ambite da aplicagao do direito,
camo norteiam a interpretacio, harmonizando aparentes colisbes de normas. Este tema fo
tratado por Reale, com singular clareza:
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“Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceltos
relativos & dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicoes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de ewidéncias,
sdo assumidas como fundantes da wvalidez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.”.”

193

Os principios constitucionais expressos sobre a Administragdo Publica na
Constituicdo Federal, encontram-se arrolados no caput do art. 37, mas Meirelles menciona

tambam os nao-expressos:

‘015 principios basicos da administragdo publica estdo consubstancialmente em doze
regras de observancia permanente e obrigatoria para © bom
administrador: legalidode, moralidade, impessoalidade ou finolidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidode, ampla defesa, contraditonio, seguranga
Juridica, motivagdo e supremacia de interesse publico. Os cinco primeiros estao
expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os demais, embora néo
mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao dagueles, foram

textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal 9.784, de 29/01/1999,"

O principio da legalidade afirma que a organizagdo na aplicagdo dos recursos
publicos s& podera agir em confarmidade com a lei, Meirelles” defende que:

“Na Administracdo Piblica ndo ha liberdade nem vontade pessozl. Enquanta na
administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica s6 & permitido fazer o que a lel autoriza, A lei para o particular significa "poder
fazer assim”; para o administrador publico significa "deve fazer assim.”.

Mello {1994, p.48) “scbre este terma completa:

“Assim, o principio da legalidade € o da completa submissdo da Admiristracao as
leis. Este deve tao-somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que |he ocupa a cuspide, isto €, ©
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, 56 pode ser a de doceis,

W REALE, Miguel. Filosofia do Direito, 11. ed. 530 Paulo: Saraiva, 1986, p B0

% (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 25. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2000.p.81)
¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2000, p.86
1 (194, p.48)
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reverentes obsequiosos cumpridores das disposigbes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posigio que Ihes compete no direito Brasileiro.

Mo mais, fica claro que a legalidade gera seguranca juridica aos cidaddos e limita o
poder de atuacao da organizagao.

Secio | - Da Cotagio Prévia de Pregos

Art. 9°, Para a contratagio de bens ou servigos, a comissao de contratagao
devera realizar cotagio prévia de pregos, observados os principios da
administragio pablica.

§1°. a comissio de contratagio deverd contratar empresas que tenham
participado da cotagao prévia de pregos, ressalvados os casos em que nio
acudirem interessados a cotagio.

A secho | cuida da Unica modalidade aberta de contratagdo do regulamento de
compras da organizacio: a cotagdo prévia de precos A primeira observagdo € que seja
alterada a nomenclatura para Cotagio de Precos, pois o adjetivo em nada esclarece sobre
O Processo.

O segundo apontamento diz respeito a obrigatonedade de respeitar os principios da
administragdo publica. Note-se que ndo somente os principios relatives a licitagdo e aos
contratos pablicos, mas aqueles que sao correlatos ao tema. Pontuaremos os principais aa
segundo o5 ternas tratados neste parecer. Os principios s3o os sustentaculos de todo o
sistemna juridico, eles fundamentam o ordenamento normativo, gerando seguranga juridica
e impedindo abusos e desvios no admbito da aplicacdo do direito, como nortelam a
interpretacio, harmonizando aparentes colisdes de normas. Este tema foi tratado por Reale,
com singular clareza:

"Principios 530, pois verdades ou julzos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos 3 dada porgo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicdes, que apesar de ndo serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, COMO Seus pressupostos necessarios,

" REALE. Miguel. Filosofia do Direito. 1. ed, 530 Paulo: Saraiva, 1986, p 60
21
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Os principios constitucionais expressos sobre a Administragio Pdblica na
Constituiciio Federal, encontram-se arrolados no caput do art. 37, mas Meirelles (2000, p.81)
menciona tambem 05 Nao-expressos.

"0s principios basicos da administragao publica estdo consubstancialmente em doze
regras de observincia permanente e obrigatdéria para © bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia, razocbilidade, proporcionalidode, amplo defesa, contraditorio, seguranga
juridica, motivagio e supremacio do interesse publico, Os cnco primeiros estao
expressamente previstos no art. 37, coput, da CF de 1988; e os demais, embora nao
mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, foram
textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal 9.784, de 29/01/1999."%

Andou bermn o regulamento ao pautar a sua atuagao segundo os principios gerais da
administracdo publica, 4 que como adverte Celso Antdnio Bandeira de Mello, sobre os
ofeitos de sua inobservancia:

"Principio - j& averbamos alhures - &, por definigdo, mandamento nuclear de um
sisterna, verdadeiro alicerce dele, disposicio fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéneia, exatamente por definir a logica e a racionalizagao do
sisterna normative, no gue lhe confere a tonica e the dé sentido harmdnico. E o
conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes partes
componentes do todo unitirio que ha por nome sistema juridico positivo [.]. Violar
um principio & mufto mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencao
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatario,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversido de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua estrutura mestra.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 32° edigdo. 530 Paulo: Malheiros, 2006,
p. 592,
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Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustem e alui-se toda a
estrutura nelas esforcada”, &

O paragrafo 1° decorre do préprio principlo da legalidade afirma que a organizagao
na aplicacio dos recursos publicos so poderd agir em conformidade com alei, no caso, 50
podera contratar se observar os procedimentos estabelecidos para a cotagdo de precos,
Meirelles (2000, p. B2) defende que:

"Ma Administracdo Pliblica nSo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica s6 & permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa "poder
fazer assim”; para o administrador publico significa "deve fazer assim”™.

kello sobre este tema afirma:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da Administracao as
lais, Este deve t3o-somente obedecd-las, cumpri-las, pé-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que |he ocupa a clspide, isto & o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, 56 pode ser a de doceis,
reverentes obsequiosos cumpridores das disposicbes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta & a posigdo que Ihes compete no direito Brasileiro, "

No mais, fica claro que a legalidade gera seguranga juridica aos cidadaos e limita o
poder de atuacdo da organizagao.

§2°, A cotagio prévia de pregos sera precedida de publicacio de Aviso de
Edital no Diirio Oficial da Unido/DOU e sera realizada por meio da
divulgagie do Edital no sitio eletrénico da FENACLUBES, pele prazo
minimo de 5 (cinco) dias, que devera conter as seguintes informagdes:

I. descricio completa e detalhada do objeto a ser contratado, o gual
devera estar em conformidade com o evento aprovado pela FENACLUBES;

3 OMELLO. Celso Anténio Bandeira de, Curso de Direfto Administrativo. 128 ed. - 530 Paulo: Malheiros,
2000, p. T47/748.)

% MELLO. Celso Antdnic Bandeira de, Curso de Direifo Administrativo. 28* edicio — Sa0 Paulo
Malheiros, 2011, p. 84
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Il. prazo para o recebimento de propostas, que respeitard os limites
minimos de 5 (cinco) dias, para a contratagio de bens, e 15 (quinze) dias
para a contratacao de servigos; que a critério da FENACLUBES, deverio ser
estendidos, quando a complexidade do objeto assim o exigir;

Il local de recebimento das propostas, que deverio ser encaminhadas
pelos Correios para a FENACLUBES, com Aviso de Recebimento - AR, ou
entregues em local determinado por ela, juntamente com os documentos
exigidos para habilitagio, ou poderdo ser recebidas por sistema
eletrénico, quando estiver disponivel;

IV. critérios para a selegio da proposta que priorizem a escolha mais
vantajosa;

V. prazo de validade das propostas que sera 60 (sessenta dias), se outro
nio estiver fixado no respectivo edital.

Os dispositivos seguintes apontam para o principio da publicidade, ou seja, para a
necessidade de que o ato de chamar o mercado para apresentar propostas que satisfagam
os interesses da organizacdo seja conhecdo externamente, faz-se necessario que seja
publicado e divulgado, para que possam comegar a produzir efeitos.” A publicacdo devera
ser realizada por meio de um aviso no Didrio Oficial e do edital no propro site da
organizagao.

Os prazos estabelecidos para a apresentacdo de propostas sdo extremamente
razoaveis, cinco para bens e quinze para contratagio de servigos, vale dizer suficientes para
que os interessados do processo possam elaborar as suas propostas, em divida nao irao
constituir uma barreira de entrada a ampla participacdo de empresas locais. Note-se gue
530 prazos minimos, por um lado e, por outro o proprio regulamento permite amplia-los
sempre que a complexidade do objeto assim o exigir

Mo tocante, ao conteldo publicado note-se que, mais uma vez se reitera a
necessidade de detalhamento do objeto, que devera estar estrnitamente vinculado ao projeto
ja aprovado pela Diregdo da FENACLUBES que vai ser executado. No mais devera conter: o
local para recebimento de propostas, que podera ser um sitio eletrdnico, os critérios para

"5 publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda atuagdo estatal, nao 56
sob o aspecto de divulgacio oficial de seus atos como, também, de propiciagdo de conhecimento
da condula interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.B9)
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julgamento das propostas apresentadas pelos participantes no certame e o prazo de
validade das propostas, que n3o deve ser menos de B0 dias.

§3°, O Edital podera ser impugnado, no todo ou em parte, até 2 (dois) dias
uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas. Nio
impugnado o ato convocatério, reclui toda matéria nele constante.

Este dispositivo aparentemente singelo abarca varios pressupostos recursais. O
primeirg diz respeito ao prazo para impugnar que deve ser realizado até dois dias antes da
abertura das propostas. Para contagem deste prazo deve ser exclufdo o dia de recebimento
das propostas. Os recursos devem ter forma escrita devem ter forma escrita, enderegados a
Comissdo Diretora, com fundamentagio suficiente para entender o pleite. Como afirma
Justen Filho: "o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdo. Nao se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recorrida” ™

O dispositivo aponta para o instituto da prescrigdo que, de acordo com PIETRG, “no
direito administrativo, se aproxima da preclusio, tem sentido diverso no processo judicial
em que ocorre a perda do direito de acdo, enquanto no direito administrativo assume
diferentes significados: (i) perda, pelo administrado, do prazo para recorrer de decisao
administrativa..” Este prazo peremptorio pode ser afastado pela comissao se entender
apropriado para prestigiar outros principios como o da eficiéncia, da legalidade, do interesse
pliblica, da verdade material, do controle judicial, ete™,

°, A comissio de contratagao, em decisic fundamentada, selecionara a
proposta mals vantajosa, segundo os critérios definides no edital para

cotagdo prévia de pregos;

Mo julgamento das propostas faz-se necessario recordar alguns principios que 530
insitos cada etapa do procedimento, mas em particular a esta fase de julgamento das
propostas. O principio da moralidade, o qual o agente deve ser etico e usar da moral e da

¥ ef Marcal Justen Filhe, in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* ed.
Sdo Paulo, Dialetica, 2008, p. B50.

“ O PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Principios do processo judicial no processo administrativa,
Revista Consultor Juridico, 10 de dezembro de 2015,
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honestidade, para realizar uma “boa administracdc”, ou seja, com decisbes legitimas.
Corroborando com o tema, Meirelles afirma;

“£ certo que a moralidade do ato administrativo juntamente a sua legalidade e
finalidade, além de sua adequacdo aos demais principios constituem pressupostos
de validade sem os quals toda atividade plblica serd ilegitima®.™

Mo tocante & sua aplicagio ac procedimento de contratacac, Celso Antonio
Bandeira de Mello afirma o seguinte:

O principic da moralidade significa que o procedimento licitatono tera de se
desenrolar na conformidade de padriies éticos presaveis, 0 que impde, para a
Administragao e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a
parte. '

Deste modo, o principio da moralidade permeia o ciclo do processo de contratagdo
de moda a evitar que o administrador pdblico se aproprie de forma indevida de bens da
Administracdo para favorecer a si ou a terceiros de tal forma que o ato administrativo que
nio for pautado pela moralidade serd tido como ilegitimo. Messe sentido, Hely Lopes
Meirelles destaca;

O certo & que a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua
legalidade e finalidade, além da sua adequagio acs demais principlos, constituem pressupostos
de validade sem os guais toda atividade pdblica serd ilegitima, *

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativa Brosileiro. 32° edicdo, Sio Paulo: Malheiros,
2006, p. 91-92

W MELLD, Celso Antdnio Bandeira de, Curso de Direito Administrative. 28° edi¢do - S3o Paulo:
Malheiros, 2011, p. 541

2 MELLD, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrotivo. 287 edigio - 530 Paula:
Malheiros, 2017, p. 54
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Este principio esta estreitamente relacionado com o da vinculagao ao instrumento
convocatario, Celso Antdnio Bandeira de Mello observa que este principio vincula a
Administragio Publica a seguir de forma estrita a todas regras que tenham sido
previamente estipuladas para disciplinar e conduzir ao certame. No mesmo sentido € bom
ressaltar o principio da impessoalidade, que Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio
"se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os administrados sem
discriminacBes, benéficas ou detrimentosas”. Neste sentido, todos os participantes da
licitacdo devem ser tratados de forma isonomica.

Este principio decorre mulatis mutandi do principio da igualdade, que objetiva a
escolha da melhor proposta como um meio para assegurar aos interessados em contratar
com a organizagao igualdade de procedimentos e julgamento objetivo, proibindo a
concessdo de preferéncias e privilégios a determinadas empresas ou cidadéos, conforme
explica Di Pietro;

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagio, na medida em gue
esta visa, ndo apenas permitir & Administragao a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse

principio que hoje estd expresso no artigo 37, XX, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condigbes que implique preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais

Entretanto vale lembrar gque, relativamente ao principio da ndo configura
inohservancia & isonomia o estabelecimento de requisitos minimos para a participagao do
interessado no certame, desde que estritamente necessarios e observadas a razoabilidade
e a proporcionalidade.

Tratando-se de projetos financiados com recursos publicos, & bom trazer a baila o
principio da finalidade, ou do interesse plblico, € o resultade pela busca dos interesses da

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 247 edigdo — 530 Paulo: Atlas, 2011, p.
&5,
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socisdade, no caso que as entidades esportivas, possam usufruir o5 maiores € melhares
beneficios possiveis. Meirelles (2000, p. 95) corrobora afirmando que:

"Com a nome de interesse pablico, a Lei 9.784/99 coloca-o como um dos principios
de observincia obrigatéria pela Administracdo Plblica, correspondendo ao
“atendimento a fins de interesse gerais vedados a renuncia total ou parcial de
poderes ou competéncia, salvo autorizagao em lei”, "

Assim, este principio aponta de forma particular para os interesses da coletividade,
uma vez que se fundamenta na necessidade de garantir que a organizagdo cumpra com 0%
interesses gerais da sociedade, com o bem-estar da coletividade, Sobre este principio Mello

(1994, p.44) afirma:

"0 principio da supremacia do interesse pablico sobre © interesse privado & principlo
geral de direito inerente a qualquer sociedade. E a prépria condicdo de sua
existéricia. Assim, nac se radica, em seu dispositivo especifico algum da Constituicdo,
ainda que indimeros aludam ou impliqguem manifestagdes concretas dele, como por
exemplao, os principios da fungdo social da propriedade, da defesa do consumidor
ou do meio ambiente [art. 170, incisos 11I, ¥, V1) ou em tantos outras. Afinal, o principic
erm causa & um pressuposto lagico do convivio social ™

Além desta supremacia do interesse publico, temos outro principio gue merece ser
comentado que & o da indisponibilidade do interesse plblico, que aponta que o©
administrador publico no uso de suas atribuigdes e em nome do interesse plblico ndc pode
dispor dos interesses da comunidade, assim segundo Meirelles:

“Segundo o qual a administragao plblica ndo pode dispor desse interesse geral nem
renunciar a poderes que a lel Ihe deu para tutela, mesmo porgue ela ndo & titular do

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileira. 32° edicdo. So Paulo: Malheiros,
2006, p. 88.

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 28° edigdo — Sao Paula:
Malheiros, 2011, p. 536
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interesse publico, cujo titular é o Estado, que, por isso, mediante lei podera autorizar
a disponibilidade ou rendncia. ***

E necessario que haja de fato uma real busca pelos interesses publicos emanada da
administracio pubica, para que seja cumprido seu real papel. Quanto a esta questdo, Hely
Lopes Meirelles observa que os atos praticados pelas organizagSes devem ter por objetivo
alcancar o interesse publico, respeitando sempre o principio da impessoalidade, tambem
conhecido como principio da finalidade, complementande o autor que:

"Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com
finalidade plblica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de
pratici-lo no interesse propric ou de terceiros, Pode, entretanto, o interesse publico
coincidir com o de particulares, coma ocorre normalmente nos atos administrativos
negociais @ nos contratos publicos, casos em que @ licito conjugar a pretensao do
particular com o Interesse coletive™

Na verdade, segundo o principio do julgamento objetive deve seguir o que foi
estipulado no edital, sendo assim, Hely Lopes Meirelles traz a seguinte definigac:

Julgamento objetivo & o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie
em fatores concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado
pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administragdo, com o que se reduz e se delimita a margem
de valoracio subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45), ®

3% MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brosideiro, 32* edicio. Sao Paulo: Malheiras,
2006, p. 89.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 32° edigio. Sao Paulo: Malheiros,
2006. p. B8

w MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativa Brasileiro. 32° edigdo. Sio Paulo: Malheiros,
2006, p. 87
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Celso Anténio Bandeira de Mello complementa explicande que este principio do

julgamento objetivo visa: “impedir que a licitaglio seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes, ou propositos pessoals dos membros da
comissdo julgadora.

Mo mals, as propostas devem julgadas de acordo com o principio da
proporcionalidade, que é principio que é implicito da Constituicdo Federal brasileira, mas,
como afirma Di Pietro “a proporcionalidade dever ser medida ndo pelos critérios pessoais
do administrador, mas segundo padréies comuns na sociedade em gue vive'. E prossegue
dizendo; "Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo comeo mais uma das
tentativas de impor-se limitactes a discricionariedade administrativa, ampliando-se o
Smbito de apreciagbes do ato adrinistrativo pelo Poder Judicidrio, "

Art. 10. A cotagio prévia de pregos pedera ser dispensada, nos seguintes
casos:

Introduziram-se hipoteses de dispensa ou inexigibilidade do procedimento de
cotacdo de precos O processo de contratagdo aberta pode ceder frente a outros principios
ou razoes de interesse publicos, como afirma Jacoby Fernandes: "o principio constitucional
da licitacdo, como todas as regras de Direito, naoc tém valor absoluto, devendo ser
coordenado com os outros principios do mundo juridico”."

Para referir-se aos diversos fundamentos que permitem afastar o processo de
contratagdo, a doutrina tradicional estabelece disting®es entre licitagdo dispensada,
dispensével e inexigivel, seguindo em termos gerais, os critérios que sao utilizados pela Lei
n® B.666/93. O regulamento tdo-somente a dispensa e a inexigibilidade de cotago previa
de precos. A doutrina entende que a licitagio € dispensada em situagoes em que, embora
seja possivel e vidvel a competigdo entre particulares, o procedimento licitatério nao é
inconveniente perante a manifestacio de outros interesses publicos. Assim, a lei parmite,

3 Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24° edigdo - S3o Paulo; Atlas, 2017, p.
B5.

# JACOBY FERMANDES, Ulisses, Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5° ed., Brasilia Juridica, 2004, p.
178
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gue em determinados casos, em circunstancias especiais, a ndo realizagdo da licitagao pela
Administragdo Pdblica. Vale a pena colacionar a boa doutrina de Justen Filho!

"A dispensa de licitagdio verifica-se em situa¢des, em que, embora
vidvel a competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico, Justifica-se pelo fato de que se parte do
principio de que a licitacdo produz beneficios para a Administragao e esses
beneficios consistem em que a Administracdo efetivard (em tese) contratagdo
mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo n3o tivesse existido. Muitas
vezes, sabe-se de antemao que a relagdo custo beneficio sera desequilibrada.
Os custos necessanios a licitacdo ultrapassardo beneficios gque defa poderas
advir”.

Com estas palavras passamos a comentar as hipoteses elencadas pelo regulamento,

I. quando o valor for inferior a RS 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais),
comprovada a compatibilidade do prege de contratagio com o praticado
pelo mercado, e desde que nio se refira a parcelas de um mesmo bem ou
servigo de maior vulto que possa ser realizada de uma 56 vex;

Compras de peauenc valor ndo se compatibilizam com procedimentos burocraticos,
cheios de formalidades, que so emperrariam a atividade da administracdo, sem vantagem
alguma. Carvalho Filho, por sua vez, afirma que: "Anote-se que o administrador, mesmo
nesses casos, podera realizar a licitagdo, se entender mais conveniente para a administragao.
Mao ha obrigatoriedade de ndo licitar, mas faculdade de nao faréd-lo. "%

Nesse sentido, o regulamento possibilita ao gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servicos de pegueno vulto, por um procedimento menos
burocratico, com menos custos operativo 8 mais celere do que uma cotagdo previa de
precos. Trata-se da aplica. Homenageia-se, pois, 0 principio da eficiencia, sua vertente da
economicidade. A dispensa de realizar 0 processo de contratagdo deve ser inferior RS

« JUSTEN, Filho, Margal, 2000
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 550 Paulo; Atlas, 2004, p
254,
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44 000,00 (quarenta e quatro mil reais), proibido o “fracionamento da despesa’, varias
compras ou contratagdo de um mesmo objeto durante a vigéncia do exercicio financeiro,

Il. Mos casos de urgéncia para atendimento de situagdes comprovadamente
imprevistas ou Imprevisivels, sem tempo habil para se realizar o processo
de contratagao;

O administrador deve agir com planejamento, buscando sempre a eficiéncia,
analisando concretaments, com base nas demandas de anos anteriores, todas as
despesas gue correr3o no exercicio financeiro vigente, utilizando-se da dispensa de
licitac3o por valor quando entender cablvel seus requisitos. |sto impoe, par olbwio, agir
sempre obedecendo aos ditames da lei, em homenagem ao principio da legalidade.

Nesse sentido, adverte-se que situacio emergencial gue fundamente este tipo de
dispensa a imprevisivel e ndo aquela derivada da inércia administrativa onginada, total
ou parcialments, na falta de planejamento, da desidia ou ma gestdo dos recursos
dispanivels, ou seja, nio pode, em nenhuma medida, ser atribuida 3 culpa ou dolo do
administrador que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacio ¥

A hipbtese merece interpretagdo cautelosa, segundo Justen Filho: "A contratagao
administrativa pressupfe atendimento ao interesse publico, Isso significa que a auséncia
da contratacio representaria um prejuizo para o bem pablico. Na generalidade dos
casns em que o Estado se dispde a contratar, este € motivado a atuar para evitar danos
potencial. Toda e gualguer contratagdo administrativa retrata a necessidade e a
conveniéncia de uma atuacio conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretacao
ampla acarretaria, por isso, a dispensa de lictagdo como regra geral. O argumento da
urgéncia sempre poderia ser utilizado. A dispensa de licitacdo e a contratagdo imediata
representam uma modalidade de atividade acautelatoria do interesse publico. .a
licitacio ndo é um fim em si mesmo; & um meio para chegar * utiimente a um dado
resultado.,.” *

4 Acérddo n® 376/1999, Segunda Camara. Relator: Min. Adylson Motta, DOU 12 de agosto de 1993.
Acérdao n® 243/2002, Plendrio, Relator: Min, Marcos Vinicius Vilaga. DOU 03 de julho de 2002.
Acordao n° 299/2002, Plenério. Relator: Min. Augusto Sherman Cavalcanti, Brasiia, 21 de agosto de
2002. Plenario. DOU, 30 de setembro de 2002, Secac 1.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentanos a lei de licitagSes & contratos administrativas. 9. ed. Sao Paulo;
Dialética, 2002 671 p
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Por conseguinte, a organizacdo deve perquirir se estdo presentes dois reguisitos
pssenciais, quais sejam, a motivagao da potencialidade de dano concreto e efetive, que
deve ser contida com medidas de urgéncia da situagdo, Mote-se que a expressao
prejuizo e um conceito juridico indeterminado que abarca demasiadas interpretacoes,
mas aguele gque autoriza a despensa deverd ser irreparavel que nao possam ser
recomposto posteriormente, como por exemplo, seguranga que significa o risco de
destrulcdo ou de sequelas & integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens,
o risco de seu perecimento ou deterioracdo. O segundo & a comprovagio de que a
contratacao direta & a forma adequada e suficiente para afastar o risco.

Illl. na contratagio remanescente de servigo ou fornecimento em
consequéncia de rescisio contratual, desde que atendida a ordem de
classificagio da contratagio anterior e aceitas as mesmas condigdes
oferecidas pelo proponente vencedor, Inclusive quante ao prego,
devidamente corrigido;

Ma hipGtese iniciada a execugdo do contrato @ por algum motivo esse e rescindido, a
trganizacio, de acordo cam a o procedimento mais vantajoso, possui a discricionariedade
de efetuar nova cotacdo ou realizar a dispensa remanescente, desde hajam licitantes
classificados na licitagdo antenar, que aceiter as mesmas condiges oferecidas pelo licitante

vencedor, inclusive quanta ao preco.

A contratagdo direta também deve ohservar a ordem de classificacdo da licitagao
anterior, manter as mesmas condicies propostas e ¢ prégo praticado pelo contratado
anterigr, Inclusive guanto aos preqos unitarios, & Nag apenas a adogan 0o MEesmao preco
global, ** resguardado o direito as devidas atualizages, ainda que cofmgido € por
identidade de razBo, a empresa contratada para execugdo de servigos continuados com
dedicacio exclusiva de mao de obra tem direito & repactuacdo nas mesmas condigoes e
prazos a que fazia jus a empresa anteriormente contratada

Note-se que tratando de ndo quando a ma-execugdo por parte do contratado anterior ou
a inépcia do projeto impuserem adogdo de providéncias nao previstas no contrato criginal,

= Acdrdao 21322016 Flendrio
* pcordao 2830/2016 Plenario
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s
havendo necessidade de corrigir, emendar ou substituir elementos relevantes de projeto ou

de parcelas executadas incorretamente pelo contratante anterior, devera realizar-se nova
licitacao, visando a sanar tals defeitos ¥

IV. no caso de publicagde de anincios ou avisos em jornais de grande
circulagio ou em Diario Oficial da Unlao;

Sobre este tema reportamos a outro parecer da nossa lavra no qual afirmamos que: "
inc. XV do art, 24 prevé a hipdtese de contratar diretamente com outras entidades da
Administracio Plblica para a impressdc de didrios:

Art, 24, E dispensavel a licitagao:

XV| - para a impress3o dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administragdo, e de edigBes técnicas oficiais, bem como para prestagac
de servicos de informética a pessoa juridica de direito puablico interna, por
drgaos ou entidades que integrem a Administragdo Pdblica, criados para esse
fim especifico {...)

A dispensa de licitacdo faz todo o sentido, pois a publicidade, precisamente por, das
licitagdes, dispensas e demais figuras afins, deve ser dada no Diario Oficial, veiculo que
matéria de carater oficial, assuntos inerentes ao interesse da Administragdo e dos
administrados. Note-se, no entanto, que as dispensas de licitagdo como excegbes a regra
geral que & licitar, devemn ser obrigatoriamente arroladas, pois em tese, existe viabilidade de
competicio, N3o &, portanto, o caso da hipotese em comento.”.

O art. 25 da Lei n° 8.666/93, que, estabelece a possibilidade sempre que sempre que
houver inviabilidade de competicio. A primeira hipotese contemplada pelo artigo gue trata
da inexigibilidade de licitagdo diz respeito a “fornecedor exclusivo®, situago que revela a
auséncia de alternativas para a Administragdo Poblica realizar o procedimento licitatorio.
Assim ocorre, ohyviamente, porque se existe apenas um Unico produto em condigdes de
bem atender 4s necessidades do Poder Piblico, ndo ha qualquer sentido em realizar a
licitacio. Ora, o Diario Oficial da Unisio mantém a exclusividade na prestacao de servigos
de publicidade dos atos administrativos, inviabilizada a competicdo, pressuposto fatico para
a configuragdo de hipdtese de inexigibilidade de licitacao. Vale dizer, a existéncia de apenas

4 Acordan 2830/2016 Plendrio
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um fornecedor no mercado, é plenamente adeguada a contrata¢do direta da Imprensa
Nacional por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n®
8.666/93, para a prestagao destes servigos.

V. na contratagio de servigos com oérgdos e entidades integrantes da
Administragido Puablica e do Terceire Setor, quande o objeto do
contrato for compativel com as atividades finalisticas do contratado;
e

VI. na contratacio de Instituicio brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente do ensino, da pesquisa, ou do desenvolvimento
institucional, desde que a contratada detenha Inquestionavel
reputagio ético-profissional e nio tenha fins lucratives.

Os inclsos IV e V dispensam a cotacao de pregos para a contratagdo de universidades,
que embora ndo especifiquemos entendemos que devem ser publicas, pois seria dificil
justificar a auséncla de um processo aberto. Pensamos que as parcenas com O Sector
académico podem trazer exceldncia as atividades finalisticas da FENACLUBES.
Destacamos que esta contratagdo poderia ser direta ou por meio de um chamamento
publico que garantisse a selecao da melhor parceria para a organizagao.

Para tanto se desenvolveu um conceito, sem entrar em detalhes, deste chamamento
piiblico, que respeita a defini¢io da Portaria n. 127, na Portaria n. 507 que foi elevado a
preceito legal na Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que trata do regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracao piblica e as organizagies da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacio, para a consecugao de finalidades de interesse publico, agui chamado de
Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil - MROSC.

Trata-se de um procedimento simples que permitira aa FENACLUBES desenvolver
um projeto ou solugdo ou uma capacitacao mais sofisticada, com uma metodologia
simples na qual se define o valor alocado e chama as Instituicbes para apresentar
propostas

Art. 11. A cotagio prévia de pregos sera inexigivel quando houver
inviabilidade de competigao, em especial:

a5
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I. nacontratagio de servigos com empresa ou profissional de notoria
especializagio, assim entendidos aquelas cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrentes de desempenho anterior, de estudos,
experiéncias, publicagdes, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, que permitam inferir que seu
trabalho é essencial e o mals adequado a plena satisfacao do objeto
a ser contratado; e

. na contratagio de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar
palestras ou prestar servigos de Instrutoria, relacionados as
atividades finalisticas da FENACLUBES, bem come a contratagio de
cursos destinados a capacitagio, formagio e treinamento de
gestores de clubes.

Art. 12. Cada processo de contratagio de bens ou servigos pela
FENACLUBES recebera niimero inico, respeitando ordem cronelégica
crescente, @ devera ser arquivado, no prazo de 10 (dez) anos, em meio
fisico ou eletrénico, contendo, no minimo, os seguintes elementos:

. os documentos relatives a requisicio, a pesquisa de pregos, e a
cotagio prévia ou as informagdes que motivam a sua dispensa ou
inexigibilidade, como por exemplo, as razoes que antecederam a da
escolha do fornecedor e justificativa de prego;

Il. parecer juridico, no caso de processos de contratagio cujo valor
estimado seja a partir de RS 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais);

IIl. os documentos relativos a selegdo e habilitagio do fornecedor e
respectivo contrato nas hipéteses em que o valor da contratacao for
a partir de RS 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais);

IV. o pedido de fornecimento ou contrato, nas hipéteses em que o valor
da contratagio for inferior a R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil
reais);

V. documentos contiabeis relativos ao pagamento;

VI. no caso de eventos fari parte do processo fotos e outros
documentos, em suporte fisico ou digital, que comprovem gue
foram executados.

36
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€ artigo 12 traz regras relativas as formalidades processuals, que passamos a
destacar, pela sua importancia no tocante a transparéncia e lisura dos processos. A pnimeira
cuida do prazo de guarda de documentos por dez anos, que muito embora o regulamento
nao seja claro se depreende que serdo contados a partir ga aplicacdo dos recursos. A
segunda diz respeito 3 alinea VI, que comitempla a necessidade de fazer a juntada ao
processo de documentos comprobatorios da execucao dos projetos relativos, ja que a
jurisprudéncia do TCU € unanime nesse sentido. Vejamos.

Para o controle de contratos de prestacdo de servigos de organizagio de eventos e
adequada liquidagio da despesa, devem ser anexados documentos comprobatarios
como a lista de presenca aos eventos; a copia das notas fiscais e recibos referentes aos
servicos subcontratados pela empresa organizadora e as notas fiscais que comprovem
a quantidade de apartamentos locados, em caso de hospedagem. Acorddo 5726/2011-
Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER_

A auséncia de registro fotografico ou de filmagem do evento, com a Indicacao da
arigem dos recursos federals, por si s6, nio é suficiente para caracterizar irregularidace
na aplicacio de verba conveniada, Acordao 5223/2015-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER_

A falta de slementos consistentes, come material publicitario e, principalmente,
filmagens ou fotografias, contendo o nome e a logomarca do Ministério do Turismo,
xe compravem a efetiva realizagio do evento supostamente promovido com recursos

convenio, ndo configura mera falha formal, porquanto esses elementos s3o
essenciais para demonstrar tanto a vinculagio do evento ao Ministério do Turismo
como a propria realizacdo do objeto do ajuste. Acordao 4916/2016-Primelra Camara |
Relator: BRUMO DANTAS_

Portanto, tendo em vista esta exigéneia em relacdo a outros tipos de transferéncias
de recursos federais parece adequado deixar consignado na norma esta necessidade de
juntar ao processo prova da execucao do contrato de forma a crar um conjunte robusto de
prova capaz de subsidiar as auditorias dos drgaos de co ntrole.

A ltima observagdo que deixamos consignada e sobre a desnecessidade de elaborar
parecer juridico no caso de contratagbes por pequeno valor, que nos parece uma salutar
medida que espelha a economicidade e celeridade processual.

CAPITULOD - IV - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
Segao | - Dos critérios de julgamento
Art. 13. O julgamento das propostas sera objetive, devendo a Comissio
de Contratagio realizi-lo em conformidade com os critérios previamente
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estabelecidos no Edital, de maneira a pn;;l;lilar a selegio da proposta
mals vantajosa para FENACLUBES.

Parigrafo Unico. O Edital estabeleceri, conforme a natureza da

contratagio, os seguintes critérios:

| - menor preco: critério de selegio em que a proposta mais vantajosa
para a FENACLUBES é a de menor valor:

Il - téenica e prego: critério de selegdo em que a proposta mais vantajosa
para a FENACLUBES, considerando-se as notas obtidas nas propostas
de pregos e de técnica, com critérios previamente definidos.

Em homenagem aos principios da eficiéncia e da econemicidade o regulamente
optou por apreciar as propostas técnicas e de prego para em seguida prosseguir com o
procedimenta de analise de dos requisitos habilitantes. As vantagens s3o indmeras e existe
farta literatura sobre o tema que demaonstram a melhoria nos processos & na transparéncia

Esta sequéncia no processa representa agilidade e rapidez para o deslinde do
certame, pois o nimero de documentos a serem analisados pelo condutor da licitacdo é
significativamente manor, ja que se analisard a habilitagdo do proponente classificade em
primeiro lugar. Esta mudanga no procedimento representa uma economia processual e dos
custos administrativos, que retunda em ganho da eficiéncia. Sobre este tema Hely Lopes
Meirelles (2002, p. 99):

Inverte-se a ordemn procedimental: procura-se verificar primeiro quem venceu a
etapa comercial, para depois conferir os documentos de habilitagdo do vencedor.
Suprime-se, assim, tempo precioso despendido no exame da documentagdo de
concomrentes que foram eliminados no julgamento das propostas.™

O procedimento este procedimento oferece menos espago para desvios de conduta
e superfaturamento de precos, pois a morosidade e burocracia sdo mecanismos facilitadores
destas praticas corruptas.

Ante o exposto, franspor esta boa pratica para o regulamento imprime uma salutar
modemidade processual ao processo de contratacdo da FENACLUBES,

“8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. 580 Paulo: Malheiros, 2002, p 33,
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Sobre os tipos de julgamento das propostas, a primeira constatacdo @ que o tipo
pela melhor técnica, critério de sele¢do em que a proposta mals vantajosa para a
Administracio & escolhida com base em fatores técnicos, utilizada exclusivamente para

servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracio de
projetos, calculos, fiscalizaglo, supervisdo, consultorias em geral e, em particular, para
elaboracio de estudos técnicos preliminares, assim como projetos basicos @ executivos, foi
rechacado pelo regulamento. As razes 530 obvias, em completo desuso nas organizagbes
pstatais, ndo teriam, também, qualquer utilidade nos projetos que a FEMACLUBES ira
implementar cursos, eventos e capacitagdes visando fortalecer as ca pacidades institucionais
dos seus associados.

No mais o regulamento manteve as propostas de julgamento das propostas das
normas que regulam o atual sistema de compras e contratagbes patrio: 1 Menor
preco: critério de selegdo em gue & proposta mais vantajosa para a Administracdo sera
aquela que além de atender as condicdes de cbjeto, apresentar menor valor, E utilizado
para compras € Servigos comuns, ou seja, aqueles que podem ser descritos por
especificagies usuais no mercado. O tipo de julgamento da licitacdo pelo menor prego,
pode ser realizado por item ou por prego “global 2. Técnica e prego: critério de selegdo em
que a proposta mais vantajosa para a Administracao & escolhida com base na malor media
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de precos e de tecnica

Art. 14, Encerrado o prazo estabelecido para cotagido prévia de pregos, a
Comissio de Contratagdo analisard as propostas, documentos, ¢ sua
vinculagio ao Edital, e classificard os participantes que cumprirem
integralmente os requisitos, defininde a ordem dos fornecedores,
segundo o menor prego ou a melhor pontuagio ponderada e indicara o
vencedor.

Paragrafo Gnico - Uma vez definida a classificacdo, os membros da
Comissio de Contratagio poderio negociar diretamente com o primeiro
colocado, de forma a se obter condigbes mais vantajosas para a
FENACLUBES.

A Comissio de Contratacio, apds analisar as propostas e demais documentos e
elabora uma lista dos lugares ocupados pelos participantes em ordem crescente, definindo
o vencedor do certame. O regulamento importa da Lei 10520/2002 e do Regime

39



REGISTRADO SOB N¢
00077643
8 RERI EAMPINAS

Diferenciado de Contratagbes a possibilidade de negociar diretamente com o primeiro
colecado para definir condigbes mais vantajosas para a organizagao.

O pregdo, na busca pela proposta mais vantajosa admite a realizacdo de uma fase
de lances, momento do procedimento no qual os licitantes tém a oportunidade de reduzir
s pregos inicialmente indicados em suas propostas. Esta pratica esta plasmada no Decreto
n® 5450/05 que regulamenta a modalidade na sua forma eletrdnica no ambito da
Administracdo Publica federal, fixada no seu art. 24, § 8%

..apds o encerramento da etopa de lances da sessdo publica, o pregoeiro poderd
encaminhar, pelo sistema eletrénico, controproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que sefa obtida methor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condicBes diferentes doguelas
previstas no edital

Portanto, a norma indica a possibilidade de tentar a negociagdo com a participante
classificada em primeiro lugar ao final da fase de lances, com o objetivo de obter prego
ainda mais vantajoso do que aguele até entdo oferecido, mas ndo autoriza © Pregoeiro a
fazer concessdes que determinem "condicdes diferentes daguelas previstas no edital” para
o cumprimento do encargo,

Mo Acérdao n® 1.401/2014, a 2° Camara do TCU entendeu ser aplicavel, na busca da
proposta mais vantajosa para a Administrago, a prerrogativa administrativa da negociagao
em todas as modalidades licitatorias. Nessa oportunidade, a Corte de Contas aplicou as
regras contidas no Pregdo e no Regime Diferenciado de ContratagOes para todas as
modalidades de forma a realmente obter a selecdo da proposta mais vantajosa. Portanto,
ainda que a Lel n® B.666/93nac contenha um dispositivo expresso sobre a matéria
explicitamente a possibilidade de negociagde no dmbito de uma concorréncia pode e deve
ser realizada,

Andou bem o regulamento em comento, alinhanda-se ao entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, estd estabelecendo jurisprudéncia no sentido de ser um dever da
organizagao obter, meio de negociagdo ao final da classificagde, melhores condigdes para
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as organizacdes. "*Ainda nos casos em gue a proposta mais bem classificada preenche
todos o5 critérios definidos no instrumento convocatorio, € dever do pregoeiro tentar
negociar tentando reduzir o preco ofertado. Nesse sentido leia-se o Acordao n® 720/2016 -
Plenario, quando a Corte de Contas deu ciéncia ao 6rgac jurisdicionado de que:

(.}, sobre @ auséncia de negociagdo com o licitante vencedor, visando obter melhor
proposta de precos, dentificada no Pregdo Eletrénico 9/2074, dado que essa
providéncio deve ser tomado mesmo em situacdo na qual o valor da proposta seja
inferior oo volor orgodo pelo brgdo licitante, considerando o principio da
indisponibilidade do interesse plblico e o disposto no art 24, ¥ 87 do Decreto
5.450/2005, com @ interpretagdo dada pelo TCU mediante os Acordfos 3.037/2002 e
694/2014, ambos do Plendrio, com vistas d adogdo de controles internos gue mitiguer
o possibilidade de ocorréncio de outras situacbes semethantes; (Grifamos.)

Ante o exposto, recordamos, por oportuno, que uma vez plasmada a regra, surge
como um dever para a Comissdo de Contratagbes deve adota-la, de forma a obter proposta
mais vantajosa e a otimizar os recursos publicos™, pois o TCU, considera indisponivel o
interesse pablico, no sentido de gue & dever, e ndo mera faculdade, da organizagio
negociar melhores pregos com o vencedor, mesmo naquelas situacdes em que o valor da
proposta atenda ao critério fixado no instrumento convocatorno.

Segdo Il - Da Habilitagio

Art. 15. A habilitagio do fornecedor selecionado consiste na verificacio,
pela Comissio de Contratagio, da documentagio legal e técnica abaixo
relacionados, que devera ser encaminhada para a FENACLUBES pelos
Correlos, com Avise de Recebimento - AR, ou entregue em local fisico ou
virtual determinado no Edital, dentro do prazo estabelecido

I. inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

= Ng Acdrdio n® 634/2014 - Plenario, por exempla, o Min, Relator fez constar de seu Voto que,
apesar "de o mencionado normativo. estabelecer que o pregoeiro ‘poderd’ encaminhar
contraproposta, me parece se tratar do legitimo caso do poder-dever da Administragao”.

= Tribunal de Cantas da Unido, com base no principio da indisponibilidade do interesse publico e
vem consolidando seu entendimento no sentido de que & dever, e ndo mera faculdade, do pregoelro
intentar negociacio de precos com o licitante vencedor, mesmo naguelas situagdes em que o valor
da proposta atenda ao critério de aceitabilidade ficado no instrumento canvocatdrio
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Il. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente |/

registrado; 'lllu
Il. documento de identidade do fornecedor pessoa fisica ou do
representante legal do fornecedor pessoa juridica;

IV. comprovagio de que a empresa funciona no endereco por ela
declarado;

V. prova de Regularidade do fornecedor:

a) a Fazenda Nacional, quanto aos tributos federals e a Divida Ativa
da Uniao;

bja Seguridade Social e o Fundo de Garantla por Tempo de
Servigo/FGTS; e

c) a Justiga Trabalhista;

VI. qualificagbes técnicas e operacionals, necessarias ao atendimento
do objeto, quando couber.

Mo art. 15 abriu-se a posshilidade de encaminhar virtualmente as propostas
scondmicas @ documentos habilitatérios por e-mail ou através de alguma ferramenta
eletrinica, de forma a abrir espago para uma eventual modernizagdo dos processos e a
aumentar a participagao das empresas,

A habilitacdo é a fase do processo em que se verificam as condigbes de gqualificacdo
daqueles que pretendem contratar com a organizagio, devendo, os interessados, atender
as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no Instrumento canvocatono e afastar
o que for compativel com os requisitos do objeto a ser contratado,

Mo mais é dever da organizacio que recebe recursos publicos ao realizar processos
de contratacdo exigir documentos de habilitagdo compativeis com © ramo do objeto
licitado, especialmente agueles gue comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar™ A documentagio é destinada a esclarecer e
comprovar todas as fases de constantes em um edital de cotagdo,

Sobre o rol de documentos que devem ser apresentados pouco ha comentar,
exceto que estao de acordo as regras estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela lei para
a administracdo.

L A respeito de tais exigbnclas dispie a lei geral de licitagdes e contrates administrativos - Lei B,.666/93 -
fixando, em seu art, 27, 0s pardmetros que devem ser adotados para essa verificacdo prefiminar,
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§ 1°. O procedimento de habilitagio procedera a verificagio dos
documentos gue comprovem o atendimento pelo vencedor, dos
requisitos previstos.

§ 2° Na hipétese de o fornecedor selecionado niio atender aos requisitos
descritos no momento da contratacio, serio analisades aquele imediatamente
mais bem classificado que preencha todos os requisitos de habilitagio, sera
convidado a celebrar o contrato nos termos da proposta por ele apresentada.

Ou seja, selecionada a proposta mais vantajosa, passa-se a sequir a verificagdo
objetiva e vinculada das condigtes alusivas a qualificacio do proponente vencedor. O
regulamento disciplina essa fase especifica, quase da mesma forma que o pregao presencial
gue "encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagio do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificagio do atendimento das condigoes | ixadas no edital "

Esse ato & estritamente  vinculado, nd3o comportando espaco para a
discricionariedade, porquanto as exigéncias serdo aguelas inscritas no edital e deverdo estar
demonstradas pelo ofertante pelos documentos depositados previamente ofertado no
momento de abertura da cotagio de pregos.

Caso o primeiro na lista de classificagio desatenda alguma exigéncia habilitatdria, a
Comissdo de Contratagdes dara continuidade ao certame, examinando a documentagao
dos demais participantes, atendendo 3 ordem de classificacao das propostas.

§ 3°. As empresas estrangeiras deveriio atender, na medida do possivel,
as exigéncias mencionadas neste artigo, mediante a apresentagao de
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados,
acompanhados das tradugdes juramentadas, devendo ter representagio
no Brasil.

Este dispositivo ndo traz novidade, permite as empresas estrangeiras, tanto
quante possivel, atenderSo, nas licitagies internacionais, as exigencias dos paragrafos
anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados

a3
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e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacdo legal no Brasil com

poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente, *

Ressalte-se que trecho final do dispositivo que exige: “devendo ter representagao
no Brasil*. Aqui esclarecer sobre que tipo de representacao estd sendo exigida para as
empresas estrangeiras funcionarem no pais. *Trata-se de representagdo juridica, mediante
contrata de mandato, conferindo poderes 3 pessoa fisica ou juridica, residente ou sediada
no Brasil. de assumir deveres e direitos em nome da sociedade estrangeira, nao se deve
confundir com algum tipo de representagao comercial ou técnica,*

Segio Il - Da impugnagac do julgamento das propostas e da habilitagao

Art. 16. Do resultado do julgamento das propostas e da habilitagao cabera
recurso fundamentado, a ser dirigido ao Presidente da FENACLUBES, cu a
pessoa a quem ela delegar competéncia, por escrito, no prazo de 2 (dois)
dias dteis.

§1°. Os recursos serio julgados no praze de até 5 (cinco dias) itels, contados da
data final para sua interposi¢io. Esse prazo podera ser ampliado sem qualquer
formalidade, caso a autoridade competente julgue necessirio, sem prejuizo para
© processo.

2 §abwe o tema: LEAD E SENHORINHO, Apud. Abreu, Rogério Roberto Gengalves de. Contratos
Administrativos Internacionais; A lel n® 8 666/93 frente &s normas do comércio internacional. Revista
Brasileira de Direito Intemacional, Curitiba, v.2, jul /dez.

¥ RODAS, Jolo Grandino {Org.). Contratos Intemacdionais. 3. ed. Rev, atual. E. Amp — 530 Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 2002

 ABATUT, Enio Neves, Teoria e pritica de comércio exterior. 3. ed. 530 Paulo: Aduaneiras, 1990, p.
27. Apud. Souza, Fabiana Ribeiro de. Contratos Internacionais do Comércio: Harmonizagao
Legislativa no MERCOSUL Trabatho de Conclusde do Curso de Direito. Universidade Veiga de
Alrneida. Cabo Frio. 2008,
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§2°. O provimento de recurso pelo Presidente da FENACLUBES ou pela pessoa 0 | o
a quem ela delegar competéncia, somente invalidara os atos insuscetiveis de ‘
aproveitamento praticados no processo de contratagio. tl

O regulamento permite a interposicao de recursos. Como um Instrumanto
instauradores do processo de reexame interno da organizagdo da Comissao de Contratagao,
Explicita-se que o prazo para interposicdo de recursos sera de 2 (dols) dias Uteis. O recurso
serd dirigido ao Presidente da FEMACLUBES, que no prazo de 5 (dinco) dias Uters, contados
do recebimento do recurso paderd proferir decisao motivada ou dilatar este prazo para
estudos e diligéncias.

Ds efeitos dos recursos providos retroagem a data do ato, decisdo ou
comportamenta recorride, aproveitando-se, porem todos os atos gque ndo forem
contaminados ou atingidos com a decisio na esteira da boa doutrina do direito
administrativo consagrou o postulado pas de nullité sans grief, ou seja, nao ha nulidade sem
prejuizo, o ato processual ndo sera declarado nulo quande ndo causar prejuizo™. Assim, se
o nicleo das garantias do interessado, tal como o principio da ampla defesa, estiver
assequrado, ndo & o caso de invalidar o ato.™®

Em outras palavras, apenas serd depurado o ato processual que causar lesdc a0
interesse piblico ou aos direitos e garantias individuais (liberdades individuais), em atencao
ao principio da seguran¢a jurldica e da legalidade. Nesse sentido, Bueno:

O prejuizo, que invalida o ato processual, & aguele gue impossibilita a este
alcangar a sua finalidade. Cabe 3 Administragao invalidar o ato danoso, tendo
em vista que se submete ao principio da legalidade, no entanto, a este
principio deve ser agregado o da razoabilidade, que permite reconhecer, em
certas circunstancias especials, a convalidagdo do ato administrativo.

(.-}

% UICIA VALLE FIGUEREDD, Curso de direito Administrativo. 8, Ed. rev. atual, e ampl, 530 Paulo
Malheiros, 2006, p. 236

% DALLAR|, Adilson Abreu. Desvio de Poder na Anulagio de Ato Administrativo. Salvador. Revista
Elstranica de Direito do Estado. Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahla, n® 7,
julho/agosto/seternbro, 2006, Disponivel na Internet: hitp://www.direitodoestada.com.br,
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E possivel deduzir que no dmbito administrativo ha a prevaléncia do principio
do interesse publico sobre o da legalidade estrita™” 7

Mo tocante & nulidade dos atos administrativos, Margal Justen Filho, com a
costumeira acuidade, assinala que:

A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores juridicos
relevantes. Se certo ato concreto realiza os valores, ainda que por vias
indiretas, nao pode receber tratamento juridico equivalente ao reservado para
atos reprovavels. Se um ato, apesar de ndo ser o adequado, realizar as
finalidades legitimas, ndo pode ser equiparado a um ato cuja pratica
reprovavel deve ser banida

A nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a) discordancia
formal com um modelo normativo e que é (b) instrumento de infragio aos
valores consagradaos pelo direito. De modo que, se ndo houver a consumagdo
do efeito (les3o a um Interesse protegido juridicamente), ndo se configurara
invalidade juridica.

Alias, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necassidade,
afirmando o postulade de pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem
dana),5®

Meste sentido, andou bem o regulamentc ao aproveitar todos atos, todos os
procedimentos que nao forem contaminados por algum vicio de procedimento. Note-se
que Celso Anténio Bandeiro de Mello, causidico do principio da legalidade, entende que,
em alguns casos, até o ato viciado pode ser mantido:

Mo brigam com o principio da legalidade, antes atendem-lhe ao espirito, as
solugiies que se inspirem na tranquilizagdo das relagbes que ndo comprometem

7 BUEND, Cassio Scarpinella. Curso sisternatizado de direito processual ciwil. 3° Ed. 580 Paulo: Saraiva,
2009, p. 456

5 JUSTEM FILHO, Marcal. Curso de direlto administrativo. 4. Ed. rev. e atual. 530 Paulo:Saraiva,
2009, p. 323/324.
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insuprivelmente o interesse publico, conguanto tenham sido produzidas de maneira
irvalida. £ que a convalidacdo & uma forma de recomposicao da legalidade ferida. ™

Marcia
chireiko Ci

Meste sentido

Walguiria Batista dos Santos, ao diferenciar o Instituto das nulidades no
| e adrinistrativo, entende que;

Convém observar, por fim, que os conceitos de atos nulos e anulaveis
extraidos do direito civil ndo se aplicam, na integra, ac direito administrativo.
Em razdo de tal circunstincia, um mesmo ato ilegal podera ser mantido se: a)
sua anulacdo for mais prejudicial ao interesse publico que sua manutengao
(ou convalidac3o); b) ndo decorrer de dolo, nem causar prejuizo ac erano ou
a terceiros.™

_entendemos extremamente salutar a regra que pode aplicada caso a caso,

de acordo com as circunstancias, o objeto da licitagdo e da gravidade do pleito.

Secio IV - Da Homelogagao

Art.17. Os processos de contratagbes s6 serio homologades pelo coordenador
da comissio de contratagio, apés a verificagio quanto ao cumprimento das
seguintes etapas:

encaminhamento da requisicio de contratacdes de bens ou servigos pela
area demandante, contendo a especificagio detalhada do bem ou servigo
pretendido para a aprovagio de abertura de processo de contratagio pelo
Presidente da FENACLUBES, ou pela pessoa a quem ela delegar
competéncia;

abertura e numeracio do processo de contratagio que receberd namero
anico, respeitando ordem cronolégica crescente, com a devida instrugdo,
avaliagio técnica e elaboragio do respective edital pelos setores
envolvides, quande for o case;

“OMELLD, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 13* ed,, 20070, Malheiros

Editores, p. 419

SZSANTOS, M

L]

arcia Walquiria Batista dos. Revogagio e anulagdo no precedimento licitatono,

in Estudos sobre a lei de licitagBes e contratos, Forense Universitaria, Sdo Paulo, 1995, p. 138,
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Ill. encaminhamento do processo de contratagao devidamente Instruido para
anilise juridica, nos casos de contratagio a partir de RS 44.000,00
{quarenta e quatro mil reais), acerca da sua regularidade, que poderd,
eventualmente, sugerir modificagdes a fim de adequa-lo a legislagio de
regéncia, excetuando-se os processos de contratagoes relativos aos
artigos 10 e 11 do presente Regulamento;

IV. execugio, pela Comissio de Contratagio, dos procedimentos de
contratagio direta ou da cotagdo prévia de pregos, nos termos deste
Regulamento, ¢ indicagio do fornecedor que ofertou o bem ou servigo
com a condigao mals vantajosa;

V. decisio pelo Presidente da FENACLUBES, ou pela pessoa a quem ela
delegar competéncia, quanto a eventuais recursos interpostos, quande
for o caso.

§1°. Concluidos os procedimentos acima, cabera ao coordenador da comissao
de contratagdo, a homologagio do processe de contratagio de bens ou
servigos, bem como determinar a publicagio no sitio eletronico da FENACLUBES
de todas as contratagbes com valores a partir de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro
mil reais).

§2°. O presidente da FENACLUBES, ou a pessoa a quem ela delegar

competéncia, ao homologar o procedimento nio respondera solidariamente
com a Comissio de Contratagdo, caso existam vicios que nic poderiam ser
percebidos por pessoa de diligéncia normal.

§3°. As informacées relevantes relativas aos processos de contratagbes da

FENACLUBES serio disponibilizadas no sitio eletrénico da instituicio para
consulta pablica.

No artigo 17 encontramos o ciclo da do processo da cotagdo de pregos desde

o pedido de requisicho pelo Presidenfe, eloboragdo dos bases do coeniratocoo,
parecer juridico, recursos até a homologogdo pelo Fresidente da FENACLUBES & 0
publicactio dos processos com volores ocima de a parlir de FE 44 000,00 [guarenta &

quatro mil reais).

Neste dispositive merecem destagque gois itens. O primeiro diz respeito G

homologagdio do processo pelo Presidente do FEMNACLUBES. Bem a homologagac
& o ato que encerra o processo de contratagao realizado por catacdo de pregos, para que
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produzam os efeitos juridicos que lhes sio propnos, c%nmn

se depreende da licio de Justen Filho®

‘concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatorio, a
autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia acerca da licitagdo (.) A
homologacio possui eficicla declaratoria enquanto confirma a validade de todos os
atos praticadas no curso da licitagdo. Possul eficacia constitutiva enquanto proclama
a convenidncia da licitagio e exaure a competéncia discricionaria sobre esse tema’.

O Presidente da FENACLUBES, antes de homologar o processo, deve examinar a sua
conformidade com o regulamento e os principios gerais do direito, e com o ato
convocatfirio, apos parecer da Assessoria Juridica, Incluso pode usara prerrogativa facultada
pelo artigo que permite que & Comissde de Contratagao adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagbes, comigir impropriedades na documentacao de
habilitagdo ou complementar a instrugdo do processo. Por interpretacdo extensiva seria
permitido também ao Presidente, ©

Diante de vicie apurado, a autoridade deve anular total ou parcialmente os
procedimentos do processo de contratagao. Em caso de anulacao parcial o processo retorna
4 Comiss3o de Licitaclo para refazer corretamente o ato impugnado. O juizo de
conveniéncia é o ato discricionario da autoridade.

Art. 1°. O presente Regulamento aplica-se exclusivamente & execugdo dos
projetes aprovados pela Federagao Clubes Esportives - FEMACLUBES, para
capacitagio, formagdo e treinamento de gestores de clubes sociais
preﬂﬂnilulll'nu":“dﬂlndnliﬁlliiu':"dnlndmlldn §2° do artigo 16
da Lel 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Através de um controle de mérito a autoridade analisa a presenga da oportunidade
e da conveniéncia efetiva da Administra¢do celebrar o contrato, que iré nascer com a

8 JUSTEM FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 446,

& Art 25. E facultado & Comissao de Contratagdo, em qualguer fase do processo, desde que nao
seja alterada a substincia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacdes, corriglr impropriedades na documentacio de habilitagdo ou complementar a instrugdo
to processo.

49

o

ro



REGISTRADO SOB N -
00077643
___12 RCP) CAMPINAS

homologagdo. Situagdes supervenientes a abertura da cotagac prévia podem modificar ©
juizo inicial da conveniéncia e da oportunidade do certame. O processo somente deve ser
homalogado, gquando ndo tiver ocorrido qualquer vido, em qualquer de suas fases, e
gquando a aceitacdo da proposta selecionada for oportuna e conveniente. Como tem
reiteradamente decidido o TCU:

A homaologagdo de um procedimento ficitatério ndo @ ato meramente formal, em que a
autoridade competente apde sua assinatura e toma ciéncia do resultado do certame. Trata-
se, na verdade, de ato por meio do qual a autoridade administrativa exerce o controle sobre
a legalidade do procedimento. Assim, caso haja alguma irreguiaridade no transcorrer da
licitacdo, cumpre & autonidade competente rejertar a homologacao. Acorddo 690/2008-
Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A homologacio da licitagdo é ato que corresponde a fiscalizagdo, ao controle e a
aprovacia dos procedimentos até entdo adotados no processo, o que atrai para o gestor
a responsabilidade por irregularidades eventualmente existentes. Acordao 217972017
Primeira Camara | Relator. BRUNO DANTAS

A autoridade que homologa a licitagio deve adotar as medidas necessarias a fim de
impedir a contratagéo de objeto com pregos bem superiores aos do mercado (art. 49 da
Lei n. B.666/1993) , sob pena de tomar-se, com sua conduta ou omissao, pessoalmente
responsavel pelos atos inquinados. Acordao 509/2005-Plenario | Relator; MARCOS
BEMOQUERER

Entretanto a propria jurisprudéncia dessa Corte agasta esta responsabilidade
tratando-se te iregularidades dificiimente percebidas como tal por um homem probo.
Messe sentido nos parece oportuno trazer 3 baila acordao 3178/2016-Plenario 07 /12/2016,
da lavra da Ministra Relatora Ana Arraes, que elabora consideragbes lapidares sobre este
tema.

15, & certo qui a homologacio de processo licitatono pode ser tida como um ato de
fiscalizacio, como entende a jurisprudéncia desta Corte colacionada pela Serur. Ha
que se discutir, no entanto, qual o exato escopo dessa fiscalizacdo. Nao me parece
razodvel exigir-se que as checagens que precedem a homologacao de um certame
abargquem todos os dados contidos no processo licitatorio, incluida a verificagao
individual de todos os documentos que comprovem a pesquisa de preqos realizada
para cada item |angado no Mapa de Pesquisa de Mercado e a analise individualizada
de cada intencdo de recurso rejeitada pelos pregoeiros. Mais razoavel é admitir que
5 fiscalizacio Inerente 3 homologagao deve se ater a verificacdo do cumprimento
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das macroetapas que compdem o procedimento licitatério, de fatos isolados
materialmente relevantes e de guestdes denunciadas como irregulares que tenham
chegado ao conhecimento daquela autoridade.

16.Exigir que a autoridade responsavel pela homologagao tenha conhecimento pleno
de tudo quanto consta do processo licitatdrio é fazer letra morta do principio da
eficiéneia, introduzido no art. 37 da Canstituicio Federal pela Emenda Constitucional
19/1998.

17.Com as devidas vénias, considero nao haver reprovabilidade na conduta de
frecorrente 1) no que se refere 4 homologagdo do Prego Eletronico 6/2015, por nao
vislumbrar exigibilidade de conduta diversa. Ao contrario, clente elas irreqularidades
apontadas poreste Tribunal, levadas ao conhecimento da Fiocruz por meio de oitiva,
revogou o certame, como demanstra publicagdo constante do DOU de 23/12/2015.

Par identidade de razio merecem destaque os seguintes trechos do acorddo n.
1401/2014, 08/04/2014, proferido relator Ministro José Jorge, no qual destaca alguns
requisitos para a aplicagdo de a necessidade de demonstrar que ela agiu de ma-fé, teve
cansciéncia da suposta ilicitude, e ser razoavel exigir-lhe conduta diversa da homologagao
do certame:

* A homologacio é o ato pelo qual o gestor verifica se o processo licitatorio ocorrey
de acordo com as regras legals e os termos do edital.

1. A ideia de que a autoridade superior, ao homologar a licitagdo, deve
responsabilizar-se pela corredo dos atos praticados no procedimento licitatorio, no
caso concreto precisa ser vista cum grano salis. A praxe e o costume 2 que o gestor
maximo da entidade, até por questdes de praticidade e operacionalidade, delega aos
membros da comissdo a atribuicdo de zelar pelo fiel cumprimento das regras
condutoras do procedimento licitatério, depositando-lhes a confianca na regular
pratica dos atos do certame.

12. Por outro lado, ndo se pode olvidar a complexidade da gestdo de um
orgac/entidade do porte de uma universidade federal com miiltiplos niveis
decisérios sobre diversas matérias, sendo praticamente impossivel ao gestor maximo
acompanhar pari passu a execugio de todos os atos administrativos pertinentes ao
funcionamento da unidade, A alternativa que he resta é delegar a condugao dos
procedimentos a outros agentes, como & o caso dos membros da comissao
licitatdnia.
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13, Vé-se, por exemplo, o pronunciamento da Procuradoria Federal junto a
Universidade do Amazonas constituido no Parecer [...], assegurando que o edital e a
minuta do contrato estac em consondncia com a legislagdo que rege a matéria, nao
havendo dbice ao prosseguimento do certame,

14 Emibora a autoridade revestida do poder de homalogar tenha a obrigacdo de
rever @ corroborar os atos do procedimento licitatdnio, tal controle, por razoes de
praticidade, ndo ocore em nivel minucioso que permita ao gestor saber
detalhadamente todas as ocorréncias de um procedimento complexo, como € o Caso
da licitag3o na modalidade concorréncia,

15. Para ter-se conviccao da responsabilidade da Reitora, haveria a necessidade da
sfirmagao peremptdnia de que ela agiu de ma-fé, teve consciéncia da suposta
llicitude, & ser razoavel exigir-lhe conduta diversa da que adotou, ou seja, a
homaologagdo do certame. Entretanto, inexistem nos autos elementos suficientes
para concluir-se pela ocorréncia dessas condigbes que levariam a sua
responsabilizagdo.” (grifer) . ™

E para regulamentar o Inciso XXX|I| do artigo 5° da Carta Magna, foi instituida a Lei
die Acesso & Informacao (n® 12.527/2011), estabelecendo a Politica da Transparéncia das

Portanto, o requlamento manifestou de forma cristalina a jurisprudéncia e doutnna
sobre este tema, refletindo a proporcionalidade que deve permear a interpretagao dos atos
do gestor.

O sequndo reparo diz respeito importancia que este diploma legal deu aos dadaos
abertos para a socledade, demonstrando uma grande preocupacdo com a transparéncia na
execucdo dos recursos publicos, ao determinar no paragrafo 3° a publicidade das

" Mo mesmo sentido:

Cabe 3 responsabilizacdo solidaria da autoridade gue homeloga a licitacao pelos vicios ocorridos
no procedimento lictattrio, exceto se as irregularidades decorrerem de vicios ocultos, dificiimente
perceptiveis pela autoridade em questdo, Acordao B744/2016-5egunda Camara | Relator,
RAIMUNDC CARREIRD
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informacdes relativas processos de contratagdo para consulta publica. Ter acesso a k
informacao & direito garantido a todo cidadao, conforme dispGe a Constituicdo Federal:

T,

Todos tém direito a receber dos drgados plblicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse’ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Diretto Administrativo. 24* edigéo -
Sio Paulo: Atlas, 2011, p. 65. coletive ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estada, (BRASIL, 1988, Art. 5, Inciso XXXIII).

Informagdes Plblicas, trazendo as orientagdes e diretrizes para que as instituigbes
publicas, autarquicas e fundacionais, promovam O acesso a informacdo a sociedade.

O Decreto n® B.777, em vigor desde maio de 2016, instituiu a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal, completando assim a Lei de Acesso a Informacdo.
Muito embora a organizacio possua indole privada, os recursos sdo publicos e devem
submeter-se 3s melhores praticas controle, entre este o controle social,

Secdo V - Da Celebragdo e da Execugdo dos Contratos

Art. 18. Os contratos celebrados pela FENACLUBES regulam-se pelos
preceitos de direito privado, na forma deste Regulamento.

Comego por destacar que relativamente a fase contratual ndo se podem aplicar as
prerrogativas da Administragdo Publica, quando esta passa a compor um dos polos do
contrato, esta posico decorre da defesa do interesse pdblico, sendo assim um bem
indisponivel, garantindo, assim, uma posicdo de supremacia na relacio juridica, Messe
sentido, a Administracdo detém clausulas exorbitantes, que sao prerrogativas Inerentes a
Administracio Piblica sendo valida nos contratos administrativos, colocando a mesma de
farma imperativa, como deve ser em favor da defesa do interesse pdblico. Destas decorrem
a possibilidade de a Administragao Publica alterar contratos, retomar o objeto ou invalidar
o contrato firmado, etc.. Sendo a FEMACLUBES uma entidade Privada ndo se poderia revestir
de estes poderes em relagdo aos contratados. Por esta razao o regulamento define que
neste particular se aplicam as regras de direito privado.

Entretanto, clausulas de repactuacao e de reajustes s3o garantia do contratado visando
manter a relacio estabelecida quando da elaboragdo do contrato entre as obrigages do
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contratado e a contrapartida da administracio em face de reajustes e favor da justa
remuneracao do objeto. Clausulas de Reajuste de pregos e tanfas

Esta diz respeito, principalmente, aos contratos de longo prazo por conta da inflago
ou de desvalorizagtes, saldrios, entre outras causas, durante o periodo de execugdo do
contrato venha a ocasionar o desequilibrio da rela¢io contratual’

Antes de adentramos no tema das clausulas obrigatdnias dos contratos, lembramos,
por oportuno, que segundo o principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio em que
as partes estdo vinculadas aoc edital de chamamento publico, ndo podendo o contrato
inovar, sob pena de nulidade das cldusulas contratuais. Neste sentido, mantemos como
narte a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“10. Tern raziio o embargante go assinalar que o contrato estd vinculodo
ao conteddo da proposta. £ o que determina a Lei n.® B.666/93, que especifica
como clousula necessdria do contrato a que estabelece a “vinculagde ao edital de
licitacdio (.), do convite e & proposta do licitante vencedor” (art. 55, XI, Lei n.®
8.666/93). Procede também o afirmagdo de gue nem todos os elementos
constontes da proposta precisam constar expressamente do termo contratual. {..).

11, De outro lado, o dispositive da Lei de Licitogdes estobelece que o
contrato deve ser fiel ao que estiver contida no ato convocatdrio e na proposta do
licitante vencedor. Dessa farma, o gestor ndo pode, nunca, se afastar do que estiver
disposta no edital e na proposta do vencedor, sob pena de responsabilizagdo.

12 Margal Justen Fitho, ao discorrer sobre o regime juridico dos contratos
administrativos (Comentdrio @ Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10
edigdo, p. 480}, assinala:

“O contrato deverd retratar ndo apenas as regras constitucionais e legais.
£ imperioso que o contrato se harmonize perfeitarmente com a discipling veicuinga
no ato convocatdrio da licitago e com o contido na proposta formulade pelo
particular, A harmenia entre o contrato e o instrumento convocatorio da licitagdo
é principio basilar do direito das licitagbes. Se fosse possivel alterar as condicoes da
licitacéio e (ou) das propostas, @ licitagdo seria inutil. A descoincidéncio acarreta o
nulidade do contrato, sem prejuizo de responsabilizacio dos envolvidos.”

13, £ vedado, partonto, celebrar contrato em discorddncia com os termos
do edital e do proposta vencedora. Estd claro que ndo € possivel, por exemplo,
assingr contrato em valor superior ao que foi propasto pelo licitante que venceu ©
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certame; coma também ndo é permitido assinar termo oditivo sem considerar o
desconto proposto  pelo  contratado”. (AC-3217-42/06-1, Primeira Camara,
006.914/2003-7, Acordao: 3217/2006).

A partir do artigo 19 encontramos um detalhamento do conteddo dos contratos
celebrados pela FENACLUBES. Neste sentido, o regulamento definiu como clausulas
obrigatarias: o objeto e seus elementos caracteristicos, o regime de execugdo ou a forma
de fornecimento, o prego e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, os prazos de inicio de
etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacao e de recebimento definitivo,
conforme o caso; as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas: a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execuco do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condiches de habilitagdo e
gualificacio exigidas no processo de aquisigdo. Todas sao essenciais para a boa execugao
contratual,

Entretanto, discordamos da divisio elaborada entre clausulas necessdrias e clausulas
execucdo do contrato. Data vénia, todas as clausulas contratuais visam a execucao de um
contrato, sao definidas precisamente para que as partes entendam as suas obrigagbes de
forma a realizar a boa execucdo do contrato, e, eventualmente aplicar sangBes no caso de
incumprimento. Portanto, data venia, ndo entendemos a distingao. Mals, achamos gue se
tratando de um contrato de direito privado se estas clausulas ditas "de execugdo de
contrato® nao plasmarem de forma inequivoca no contrato onginal, ndo poderdo ser
executadas. lsso por que a FENACLUBES n3o tem as prerrogativas dos entes publicos que
podem manejar contratas tipicos da administragio publica, tutelados por normas direito publico,
aplicando-se-lhes de forma supletiva as normas de direito privade, segundo dispde o artigo 54 da
Lei 8.666/93 Ao contrario, aqui as partes relacionam-se em igualdade de direitos e deveres,
primandao principios como pactum sun servanta, sequndo o qual o contrato obriga as partes nos
lirnites da lei, o contrato vincula as partes, como se norma legal fosse, sdo regras quase
imutaveis, afastavels pela Teoria da Imprevisdo e constitui uma exceqdo a regra do principio
da forca obrigatdrla dos contratos, Vale dizer, o contrato pode ser alterado, sempre que as
circunstincias que ato que originaram a sua formacao forem diversas do momento da
execucio da obrigagdo contratual, de medo a prejudicar uma parte em beneficio da outra.
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Entendemos qgue parte das regras inscritas no artigo EE aplicam-se a contratos ge trato

continuado, mas sao regras para execugao contratual. No mais merece tambem destague o
parégrafo Urico do artigo, que cuida dos contratos oriundos das dispensas por valor,
Entendemos que se deveria acrescer a expressao “tais como carta-contrato, nota desempenho
de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de senigo”, de forma a dar clareza
ao tema.

Mote-se, por outro lado, que foram elencadas nos artigos 19 e 20 prerrogativas na
execucia do contrato que recebem o nome de cldusulas exorbitantes, presentes nos contralos
administrativos e, segundo Maria Sylvia Zanella de Pietro (2001, p.256) so decorrentes da sua
posic3n de supremacia da administragdo publica!

Sifo cldusulas exorbitantes aquelas que ndo serom comuns ou que seriam Licitas
em contrato celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas @ umd dos
partes (a Administragdo) em relagiio & outra; elas colocam a Administrogdo em
posicao de supremacia sobre o contratado.™

Se as cldusulas exorbitantes existissern entre contratos feitos entre particulares (seria
nula, devido a estabelecerem desigualdades entre os contratantes, uma das partes obtena
mais privilégios que a outra. ' No mesma sentido Meirelles:

Clausulos exorbitantes sao, pois, as que excedem do Direito Comum para consignar
uma vantagem ou uma restrido 3 Administragdo ou a0 contratado. As dausulas
exorbitantes nao seriam licitas num contrato privade, porque desigualariam as partes
na execucao do avengade; mas sdo absolutamente validas no contrato administrativo,
uma vez que decorrem da lei ou das principios que regem a atividade administrativa e
visam a estabelecer premogativas em favor de uma das partes, para o perfeito
stendimento do interesse publico, que se sobrepde sempre aos interesses particulares.
£, portanto a presenga dessas cldusulos exorbitantes no contrato administrativo gue fhe
imprime o que os franceses denaminam la margue du Droif Public pois, como cbserva
Laubadbre: “C'est en effet la présence de Telles clauses dans um contrat que est le
critére par excellence son caraciére administratif.* &

D PIETRO, Maria Syhia Zanella, Direita Administrativo. 13 ed. Ed, 530 Paulo, 2007, Editora Atles

“ MAEIRELLES, Helly Lopes, Direito Administrative Brasileiro. 34 ed, 530 Paulo, 2008. Editora Malheirg,
p. 203
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Caso a Administragao Piblica faca parte do contrato celebrado, estas clusulas deveraa
conter no mesma, garantindo o interesse pdblico, sobressaindo-se ao particular, fazendo valer
o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Meste sentido destacamos gue a cléusula que concede o direito de a organizagao exigir
garantias a fim oe assegurar a execugdo correta e lempestiva do contralo a ser celebrado. A
lei de licitagbes e contratos permite ao contrato escolher qual pretende prestar, dentre caugao
em dinheira ou titulos da divida piblica, sequro-garantia ou fianga bancaria (art. 56, 3. |, lie
il da Lei B.666/93). A garantia, 20 ser ewigida, permanece com a autoridade publica ate 3
completa execugdo do contrato, momenta em que devera ser reavida pelo contratado. A
Administracdo, parém, em caso de inadimplemento por parte do particular, podera reter (ais
garantias como indenizagdo pelos prejulzos sofridos e como recebimento das mullas e
indenizacoes a ela devidas (PIETRO, 2009, p.268). Bem, o regulamento nao concede esta
faculdade ao contratada, nem elenca o tipo de garantias. Parece-nos juridicamente fragil esta

regra.

Por outre lado, a alteragdo unilateral do contrato estd prevista no art. 65, | da Lei
8 656,/93 que, além da permissio para sua realizagdo, determina tambem as condigfes™ para
que ela se realize, estabelecendo que os coniratos regidos pela Lel poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, unilateralmente pela Adminisiragao, quando necessaria a modificagao
do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicio quantitativa de seu otpeto,
nos limites permitidos por esta Lei,

Ademais, leciona Maria Sylvia, ao poder de alteragdo unilateral, conferido a
Administraco, corresponde o direito do contratado, de ver mantido o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, assim considerada a relagdo que se estabelece, no momento da
celebracio do ajuste, entre © encargo assumido pelo contratade e a prestacao pecuniaria
assegurada pela Administragdo,

Ainda com relagdo no aditamento dos contratos equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, Celso Antdnio entende esta amparado constitucionalmente pelo art, 59, inciso XXXV,
segundo o qual ‘a lel ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada’, E ainda conciul brilhantemente, “a equagdo econdmico-financeira contratual & um

5 O PIETRD, Maria Sylvia Zanella, Do contrato administrativo: modalidades e clausulas exorbitantes
REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. V. 6, N 3, P 3-20, OUT/DEZ. 20M. 13
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direito adquindo do contratado, de tal sorte gue normas a ele Sucessivas nao poderiam afeta

0 |
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Ante o exposto, entendemos que a préfrogativa ceve ser usalda com muila parcamonia g com

robusta matvacah

Na 1ocanie as demais clausulas entendemos gue andou bem o reguiamento a0 coocar

regras que fazem parte das normas que regem a matena de icifagoes e contratos

Art. 19. Sido clausulas necessirias nos contratos previstos neste
Regulamento:

. o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il. o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

ll. o preso e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacao
monetiria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do
efetivo pagamento;

IV. os prazos de Inicio de etapas de execugio, de conclusao, de entrega,
de observacio e de recebimento definitivo, confoerme o caso;

V. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando
exigidas;

Vi. os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e as valores das multas;

Vil. as hipoteses de rescisao;

VIil. a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagaes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagio e qualificagio exigidas no processo

de aquisicao.

Paragrafo Unico - Nos casos de dispensa e inexigibilidade, o contrato sera
dispensavel quando os pregos estiveram compreendidos até o limite de
R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), devendo o documento
equivalente conter a descrigio efou requisitos minimes do objeto, bem

SOAELLD, Celso Antonio Bandeira de=. Curso de Direto Administrativo 28* gd 530 Paulo Malheiros
Editeres, 2000, p 614
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como os direitos e obrigagoes basicas das partes e as condigoes e formas
de adimplemento.

Art. 20. Na execuciio do contrato, serio observadas as seguintes regras:

I. instrumento formal de contratagio com, no minimo, clausulas
previstas no art. 19;

Il. acréscimo ou diminuicio do valor atualizado do contrato de até 25%
(vinte @ cinco porcento), exceto no case de supressio acima deste
limite resultante de acordo entre as partes;

ll, prazo de execugio até o limite de 60 (sessenta) meses no caso de
servigos de natureza continua;

IV. prorrogagde do prazo de execugio ou fornecimento, desde que
comprovada a ocorréncia de fato superveniente e alheio a vontade das
partes;

V. reequilibrio econdmico-financeiro do valor contratado na hipétese de
ocorréncia de evento imprevisivel ou, se previsivel, de consequéncias
incalculiveis, retardador e impeditivo da execugio contratual.

Art. 21. Todo bem adquirido ou servigo contratade nos termos deste
Regulamento serd entregue no local determinade ne contrato, mediante
recebimento formal pela FENACLUBES ¢ entrega da nota fiscal pelo fornecedor,
atestando a entrega ou a prestagio dos servigos.

Art. 22. Sem prejuizo de outras penalidades previstas no edital, no contrato ou
em outros documentos do processo de contratagio, o nic cumprimento das
condigies técnicas, comercials ou Juridicas estabelecidas no processo de
contratacio ou no Iinstrumento de contrate, caracterizari o descumprimento das
obrigagdes assumidas ¢ podera, em decisio motivada, acarretar ao contratado
as seguintes penalidades:

I. adverténcia;
.  multa;

Ill. suspensdo temporaria para participar dos processos administrativos de
contratacio da FEMACLUBES e por consequéncia, de contratar com a
mesma, pelo praze minimo de 6 (seis) meses e maximo de 24 [vinte e
guatro) meses.
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Paragrafo Unico - A sangio prevista no inciso Il podera ser aplicada juntamente com
as sancdes indicadas nos incisos | e Ill, sem prejuizo da rescisio do ajuste por ato
unilateral da FENACLUBES.

Muite embora a FENACLUBES ndo usufrua das premogafivas dos confratos firmados entro
o odministrocao plublico e os porficulores, pode predefini sancoes gue serdo aplhcadas
no coso de descumprimento confrotual de forma a alastar os mous fomecedores sem
copacidade lécnica ou operacional, para safisfozer os necessidades da organizagoo,
i@ que como organizagdo privada poderia aplicar regras mais gorosas.
CAPITULO V - DAS DISPOSIGOES FINAIS
Secdo | - Das Disposigoes

Art. 23. Nio poderdo participar dos processos de contratagio realizados pela
FEMACLUBES:

I. dirigentes ou empregados da FENACLUBES:

Il. pessoas juridicas que contenham, em seu quadro societiric ou em seu
quadro de funcionirlos, membros da diretoria ou empregados da
FENACLUBES:

1. fornecedores gue estejam suspensos no direito de contratar com a
FEMACLUBES;

IV. outros casos identificados no decorrer do certame, mediante justificativa
da comissio de contratagio.

O orfigo 23 amcla vedagdes e impedimentos de parficipar nos processos de
contratocto da FENACLUBES.# A organizagio pode restringir o direito de licitar ou de

N artigo 99, da Lel n 8.666/93:"Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da
execurdo de obra ou senico e do fornedimenta de bens a eles necessarios: | — o auter do projeto,
basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica ;| — empresa, isoladamente ou em consorcio,
responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto sea
dirigente. gerente, acionista ou detentor de mals de 5% (cinco por centa) do capital com direito a
voto ou contraladar, responsavel técnico ou subcontratade; Il — servidor ou dirigente de orgao ou
entidade contratante ou responsavel pela licitagdo

&0
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contratar em razdo da condicSo das pessoas e em razio de sangoes aplicadas aos licitantes
e contratados.™

No primeiro caso, em razdo da condigio pessoal, o impedimento decorre
principalmente em atendimento aos principlos de impessoalidade e de moralidade, por
deter informagtes privilegiadas, a vedaglo de participagao, direta ou indiretamente, tais
como os dirigentes ou empregados da FENACLUBES, bem como pessoas juridicas que
contenham, em seu quadro societario ou em seu quadro de funciondrios, membros da
diretoria ou empregados. Como elucida Justen Filho:

*E vedado ao administrador superpor um interesse particular (proprio ou de terceiro)
a0 interesse coletivo. Diante do conflito de interesses, o administrador deve sempre
agir com lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade
acarretamn  impossibilidade de vantagens pessoais serem  extraidas pelo
administracor. Por igual, est3o proibidas vantagens ou prejulzos decorrentes de
preferéncias pessoais dos titulares de fungbes plblicas. Mesmao que nao retirem,
direta ou indiretaments, qualguer beneficio, os administradores praticam atos
invélidos quando interferem no destino da licitag8o para beneficiar ou prejudicar
concorrente (..). Havendo conluio ou composigao entre os licitantes, estargo
frustrados os principios da moralidade e da probidade. Deverd invalidar o certame,
punindo-se os responsaveis.”

A participagdo de licitante que possua relagdo de parentesco com o gestor ou
pessoas envolvidas no processo de contratagio poderia ocorrer em ofensa aos principios
da moralidade e impessoalidade, j4 que o administrador poderia passar informagbes
relevantes e privilegiadas ao parente e frustrar o cardter competitivo do processo de
contratacao,

Por outro lado, face ao disposto nos inciso Il do art. 22, do Regulamento estao
impedidos de participar de licitagio e de contratar as empresas ou pessoas fisicas suspensas
ou declaradas inidéneas, pelo prazo fixado na decisdo que aplica a sangao.

# Sobre este tema Interessante a obra de GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
administrativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

™ JUSTEN FILHO. Marcal Comentéirios @ Lei de LicitagBes e Contratos Administratives. & ed. 530 Fauto :
Ciatética, 2009; p. 85
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O rol & explicitamente exemplificativo pois o inciso IV contempla outras 230

oportunidades no expressas nos demais. Agul mais uma vez o regulamento se alinha com
a jurisprudéncia e doutrina que colocam os principios da administragdo como norte de toda
a atividade que mangje recursos publicos, como uma forma de preservar a res publica,
invocando a supremacia do interesse publico sobre o particular, visando garantir a
moralidade dos atos da organizagio, isonomia e impessoalidade, que, ressalte-se, nao
acarreta ofensa ao principio fundamental dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(Constituicdo do Brasil de 1988).

Messe sentido ressaltamos que o TCU, ao decidir sobre as vedagbes arroladas ne art.
9° da Lei n® 8.666/93, entendeu que o rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser
interpretado de forma ampla, em consondncia com o5 principios da isonomia e da
maoralidade, como é o caso da contratagio de empresas cujos socios ou dirigentes sao
parentes de servidores envalvides na licitagdo, Messe sentido decidiu o Plenario da Corte:

“9.4 Seguindo o raciocdinio, a interpretagao do art. 9° estd associada ao que reza o
art. 3% ou seja, deve ser no sentido de dar maior alcance a norma e
consequentemente, 4 moralidade e & impessoalidade, de forma a que as proibigoes
apontadas naquele dispositivo sejam tidas como exemplificativas (no art. 9° da Lel
n® 8.666/93), alcancando inclusive agueles licitantes que tenham qualquer vinculo
com os membros da comissdo de licitacdo, proibindo-os de participar do certame
ou entao que estes (membros da comissdo) declarem-se impedidos de compor a
referida comissdo, por ser necessario & propria ética e imparcialidade exigidas no
julgamento objetive cobrado no artigo 3° da norma licitatoria.” .o

No mesmo sentido o seguinte julgado:

“(...} & legitimo e imperativo ao magistrado preencher lacuna da lei, de forma a
também ser vedada participagdo indireta do dingente da entidade contratante que

™ Acord3o n? 1,160/08, Plenario, Rel, Min. Valmir Campelo, DOU de 24.06.2008
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tenha vinculo de parentesco com socio da empresa prestadora dos servigos
licitados”. ™

A posicao do TCU, respalda a doutrina de JUSTEN FILHO, que entende que o artigo
g% 3 lei 8.666/93 & meramente exemplificativa™;

“Nfio podem participar da licitagdo, ainda que tal ndo seja explicitamente indicado no
ato convacaterio, aqueles que, por sua situagdo subjetiva, estejam em condigbes de
frustrar o cunho competitivo do certame. Estdo abrangidas as hipdteses do arl 9%, da
Lot 8.666/93, mas ndo gpenas elas. Todo aquele que, por alguma vig, tiver acesso @
informacdes privilegiodas nido poderd participar do cerlame, ginda quando ndo se
vincule formalmente a Administragdo,

Aplica-se o principio da morolidade, sem viahilidode de determinagdes precisas,
rigorosas e exaustivas. Até é possivel o afo convocatdrio conler cldusula genéricg, mas

(1 (] i Ol B 12} [ e

dos principios juridicps fundamentais”. (original sem grifo)

Para o autor, se a vedacho for imprescindivel para preservar os fundamentos juridicos
de transparéncia de defesa do interesse coletivo, da moralidade pablica, isonomia entre oS
licitantes e impessoalidade serdo admitidas outras possibilidades sem gue exista qualguer
ofensa ao principio da legalidade. Na verdade, a potencialidade lesiva da relagdo pessoal
entre os envolvidos no processo de contratagdo, ja enseja medidas preventivas a fim de
providenciar o afastamento preventivo do participante, a fim de garantir a competitividade
e evitar o direcionamento do pleito.

Fin suma, as vedacBes que ndo foram expressamente arroladas devem refletir os
demais principios, como o da moralidade publica, isonomia e impessoalidade, podendo
assim impedir a participagao de parente de empregado ou Diretor se entender que esses
principios estdo sendo violados, lembramos, por opartuno, que o ato deve ser motivado
pela Comissdo de Contratagbes, como garantia de boa-fé, em relacio ao administrado

T pcérdSe n® 1.019/13, Plendrio, Rel. Min. Banjamin Zymler, j. em 24.04.2013

A idem
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conforme assevera DI PIETRO™. Portanto, a FENACLUBES ao vedar a participagao de parente
no processo de contratagdo, que o faga fundamentado nos principios acima expostos k

Art. 24. Os casos omissos ou as diividas suscitadas na interpretagio do presente
Regulamento serao resolvides pela Diretoria da FENACLUBES, com base nos
principlos gerais de direito.

Art. 25. E facultado & Comissio de Contratacao, em qualquer fase do processo,
desde que nio seja alterada a substincia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades na
documentacio de habilitagio ou complementar a instrugdo do processo.

Art. 26. Salve quando expressamente disposto de forma contriria, os prazos
contam-se em dias corrides, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento.

Paragrafo Unico - Os prazos estabelecidos neste Regulamento iniclam-se e
expiram exclusivamente em dia Gtil na cidade de Campinas, local da sede da
FENACLUBES.

Art. 27. Os processos de contratagie custeados com recursos proprios da
FENACLUBES ou demals recursos privadoes nio se obrigam as disposi¢oes deste
Regulamento.

Art. 28. O presente Regulamento de Contratagdes de Bens e Servigos podera ser
aditado ou complementado e consolidade, por ato e deliberacido da Diretoria
Executiva da FENACLUBES.

Art. 29. O presente Regulamento, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria
realizada em 22 de junho de 2019, entrarid em vigor a partir da data da sua
publicagio.

Os arthigos de 24 a 29 ndo merecem comentarios, 1endo em vista que refletem as normas de
praxe emn requlamentos desta natureza, cuidando dos casos omissos, Ca Contagem Ge prazos,
do ambito de aplicagdo, e das formalidades para alterar o seu conteddo,

% D) PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p.
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Il - Conclusao

O ohjetivo desta consultoria fol ndo s6 atualizar as regras e adequa-las aa vindoura
supervisdo do TCU, mas também preparar 8 instiluicdo para novos projetas a serem
implementadaos pela FENACLUBES, capacitagbes e eventos concretizem verdadeiras mudangas
na gestdo e administragdo dos clubes que the sdo fillados, Em outras paiavras, as propostas
metodolégicas para alcangar de forma eficaz os objetives definidos da FENACLUBES,
permitindo uma melhor utifizagdo dos recursos e uma preparagao mais eficiente da
organizacio para enfrentar situagdes de mudanga

A sustentabilidade ambiental de forma timida, mas suficiente foi introduzida pois e uma
agenda positiva que em multo contribuird para que a FENACLUBES se distinga das demais
entidades do Sisterna Macional de Esportes como uma organizagdo cujo desempenha tem
capacidade para criar valores e mudar paradigmas. Adermais, recursos publicos destinam-se
basicamente 3 execucBo servicos a maioria dos requisitos podem ser incorporados como
obrigacdes da contratada, ou seja, 8 mudanga ndo exige grandes esforgos da FENACLUBES.

As demais sugestdes relacioram-se com a jurisprudéncia do TCU e com os projetos
fortalecimento e das competéncias dos clubes afiliados & organizagio, que em nossa opiniao
devern ser introduzidos para adaptar o modelo de contratagbes a prestaqdes de contas
exitosas, que evitam solucdes de continuidade entre as regras do modelo de contratagdo e ©
que realmente sera analisado pefa Corle

Gostariamos de terminar reiterando as sabias palavras da mestra Marla Sylvia di
PIETRO que, “na reclidade, o formalismo semente deve existir quando seja necessdrio para
atender ao interesse publica e proteger os direitos dos particulares. (..) Trota-se de aplicar
o principio da rozoabilidade ou da proporcionalidade e relagdo as formas, Portanto
devern ser dispensadas formalidades excessivas nos processos administrativos.” A
proposta tem esta natureza: arrola normas objetivas e suficientes que garantam a escolha
da proposta mais vantajosa para a um menor custo.

Colocamos 4 disposicio da Presidéncia da FENACLUBES para eventuais
gsClarecimentos gue se fagam necessanos.

B5
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Regulomenta os procedimentos que a
FederagBo Nocional dos Clubes
Esportivos - FENACLUBES adotara para a
confratogGo de bens e servigos com
empego dos recursos ornundos da
oiinea “c" do inciso | & da glinea "c” do
Il do §2° do artigo 146 da Lei 13.754, de 12
de dezembro de 2018,

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES

segdc | - Da Infrodugdo

Art. 1%, © presente Regulomento aplico-se exclusivamente & execugdo dos recursos

destinados @ Federogdo Nacional dos Clubes Esporfivos - FENACLUBES, para

capacitagdo, formagdo e reinamento de gestores de clubes sociais previstos no
glinea “c” do Inciso | e da dlinea “c" do | do §2° do arligo 16 da Lel 13,754, de 12

de deremioro de 2018,

Art. 2°. As contratacdes de bens e servigos, necessdrios & execuglo dos recursos,

serdo precedidas de um processo de confralagdo. cbhbedecidos os procedimentos

propros e padronizados, regidos na forma deste Regulamento.

§ 17, O processo de contratacdo desting-se a garantr o observancia dos principios

gerais da Administrogdo Publica: bem como a escolha da proposta mals vantajosa

para o FEMACLUBES.

Regulamentn de Comlrstapies de Bens e Servicos = Pagina 1 de 18
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& 2 Para fins de podronizagde, controle e fiscalzogdo das selegdes e coniratos

celebrados, na formalizocdo dos procedimentos de confrotogdes deverd ser

aodotada forma simples & individuglizoda, documeniando-seé o5 elementos

suficientes o comprovacdo dos dados necessdrios & fomada de decisbo.

secdo || - Das Definigdes

Art, 3%, Para os fins deste Regulomento considera-se:

capacitacdo, formacdo e freinomento de gestores de clubes socials - cbjeto

arganizacional afibuide & FENACLUBES de ocordo com o arl, 24 da Lei n®

13,756, de 12 de dezembro de 2018, e execulado por meio da realizagdo de

foruns, semindrios, oficings, poinéis de debates, cursos, palestras tecnicas,

palestras mofivacionals, feiros. concurses, atividodes de relacionamento,
integracdo e oulras formas de difusdo do cenhecimento, para os gestores
profissionols e esfotutdrios dos clubes gue cfuam na administragcdo das

ofividodes esporfivas, culturais, socios e de lazer, possiblitande que o

mesmos realizem uma gestdo de exceléncia, na busca constonte da

valorzagdo dos clubes e dos servigos que prestam a sociedade,

l-A. sempre que possivel, todos os eventos sero unificados e sequenciodos
na formo de Conferéncio Mocional doz Gestores de Clubes efou do
Congresso Brasileiro de Clubes, em dois modules com alividodes para
colaboradores confralaodos dos clubes e oulro pora dingentas
estolutdnos de clubes, pelo prncipic do economicidode, com a
realizacdo da "Semana dos Clubes” comemerativa go "Dia Nacianal dos
Clubes Esporfivos Sociais”, nos termos da Lei n® 12.333. de 15 de setembro
de 2010, alcongando ossim a gestdo dos clubes de forma integral;

confratagdo - todo procedmeanic de confratogdo remunerada de bens
efou servicos para fomecimento, sejo de uma so vez ou parceladaments,
com a fnolidade de suprir o FENACLUBES no desenvolvimento da
capoacitacdo, formocdo e treinomento dos gestores de clubes sociais;

Regulamenta de Contrataphes da Bans @ Senvipns = Pdgna 7 de 18
Rua Agai, 540 - Bairro das Palmeiras - Campinas/SP - CEP 13092-587
wanw. fenacliubes.com.br / fenaclubesffenaclubes.com.br
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requisicéo - & o documento formal, emitido pelo drea infteressada na
contralagde, contemplando a justificativa guanto & sua necessidade, como
tombem a especificagto detalhada do bem e/ou servigo pretendido, para
autarizocGo da abertura do respeclivo processo de contratagdo pelo
Presidente da FENACLUBES:

fornecedor - toda pessoa fisica ou juridico, plblica ou privada, nacional ou
aestraongeira e entes despersonalizados, que desenvolvermn afividodes de
producdo, montogem, criocdo, consltrucdo, transformagdo, importagdo,
exportagdo, distribuic@o ou comerciciizogdo de produtos ou prestagio de
servicos de gualguer natureza & FENACLUBES:

conirato - instrumento jurdico celebrado entre o fomecedor @ o FENACLUBES
para fomecimento de bens efou servicos, sem gquolguer vinculo de
subordinocto entre esta e os funciondrios da prestadora de servigo;

processo de confrataogcdo - o conjunto de procedimentos, que recebera
nimero Unico, respeifondo ordem cronologica crescente, devidomente
documentada, circunsianciodc e organizade, agberle medante prévia
autorizacdo do Presidente da FENACLUBES, objetivando a centratacdo de

fornecedores:

comiss@&o de contratacdo - colegiodo permanente ou especiol, compaosto
por, ng minimo, 3 (frés) infegrantes formalmente designodos, com a fungdo,
entre oulras comrelatas, de receber, examinar & julgar todos os documenios e
procedimentos relatives s contratacbes;

edital - instrumentc de convocagdoe poara cologdo prévio de pregos,
contendo o descrigdo complela e delalhoda do objeto a ser contratado, as
regros de porlicipogdo, os critérios de julgomento dos propostos e as
condicdes de cumprnmento do confrato;

aviso de edital - extrato do instrumento de convocacdo contendo o objeto

da contratogdo, e os prozos para apresentacdo e selecdo das propostas;

243
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X.  homolegogdo - afo pelo qual o coordenador da comissdo de confrotogdo :
da FENACLUBES, opds verficar a regularidade dos atos proficodos no 240
processo de confratagdo, rafifica o resulfodo & adjudica o objeto do ¥
processo ao vencedor,

CAPITULD Il - PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA A CONTRATACAD
Secao | - Dos demandas e requisico formal da confratogdo

Art. 4°. A Diretoria Executiva instituird uma comisséo de contralacdo, composta por,
no minimo. 3 [trés) integrantes, sendo pelo menos 2(dois) direfores, no exercicio de
seus mandatos, gue realizara os processos relafives as controfaogdes de bens e
servigos reqlizados pela FENACLUBES.

§1° - A Diretona Executiva indicara entre os membros o coordenador da comissdo,

§ 2 - Os membros da comissdo de conlratacbo responderdo solidariomente por
todos os atos praticados, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundomentadao e regstrada em ata lovrada na reunido em gue tiver sido tomado o
decisde.

Art. 5% O procedimento de canfratogdo serd formalizado a partir da identificacdo
das demandas de bens ou servicos pela drea inferessaodao, & da requisico formal
de confratacdo a ser submelida a anuencia do presidenie do FENACLUBES ou pelo
pesoa a quem ela delegar competéncia.

§ 1% A reguisicdo formaol de conlratocdes deverd conler o especificacho
detalhoda do bem ou servigo pretendido, contemplaondo o padrdio de qualidode e
desempenho esperados, a definigbo dos unidodes e quantidaodes o serem
adquindos: e ainda, quando for o coso, as condigbes de fornecimento, guarda,

armazenaments, prazo de garantia, instolocdo e adeguagdo as normos de
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podronizacdo, enifre outros ospectos considerodos necessarios pela area 2 4?-
requisitante,

§ 2°. Desde que formolmente justificodo, a indicaclo de marca ou modelo sera
admitida nas seguinfes hipdteses:
a) em decormréncia da necessidode de padronizacdo do cbjeio:
b) quondo defterminado modelo ou morca comerciglizoda por maois de um
fomecedor for o unica capoz de atender as necessidades da FENACLUBES:
¢l quando o descrigdo do objelo a ser odquinde puder ser melhor
compreendida pela identificocdo de determinadg marca ou modelo aptos
a servir como referéncia, situogdo em gue serd obrigaoténio o acréscimo da
expressto “ou similar ou de melhor gualdade”,

§ 3° A requisicdo formal de controtagdes deverd confer, aindg, a indicagdo do
evento, aprovado pela FENACLUBES, oo gual a dermanda se vincula.

Art, 6°. Com o objetive de se buscar maler eficléncia, economicidade, e amgliar o
universe da competicdo. a contratogdo poderd ser parcelada, desde que o obieto
sejo divisivel, a solugdo revele-se técnica e economicamente vidvel, e ndo haja
perda de economia de escala.

segao |l - Da estimaliva de custo do contratagdo

Art. 7%, O valor estimado do confratagdo deverd ser opurado por meio de pesquisa
dos precos praficados no mercodo local, regional, e/ou nacional ou no mercado
onde se dard g execugde da atividade.,

§17. No estimativa quanto go valor da confrotagdo deverfio ser considerados, além
do valor dos bens e/ou servicos a serem adquindos, aspectos como o cuslo de
transporie e seguro até o local de entrega, condic@o de pagomento, prazo de
enfrega & garantio, custo para operagdce do produto, impacio ambiental e custo
de descarte, dentre culros julgados perfinenies.
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§2° A pesquisa de precos serd uliizada como parametro objetive na definigdo do
valor de referéncia o ser previsto nos insfrumentos convocalorios gue inauguram o
fase externa do processo de contratagdo, se for o caso, bem como no julgamento
das oferfas opresentadas no momento de aceitacdo de propostas,

§3°, Considerando-se a nalureza do bem ou servico a ser contratado, assim coma a
realidode local, a pesquisa de pregos devera ser reglizaoda junto a, no minimo, 3
|trés] fornecedores, podendo ser ulilizados os seguintes paraGmetros de busca:

. pesguisa com fornecedores;

. oulras fontes de publicagdes em midia especiglizoda, sitios elefrdnicos
especiolizados ou de dominio amplo, desde que confenha o dota, hora de
QOCesso.,

§ 4°. O resultado do pesquisa de pregos serd a média oblida, no minimo de 3 (irés),
para as confratogdes quando do realizagdo do cotogdo prévio de pregos, que
ndo contenhom diferengas desproporcionais enfre os valores encontrados.

§ 5°. Se o pesguisa for reaclizoda com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitacdo formal pora opresentaogdo de orgamento que poderd ser rematido por
comeio elefrdnico [e-mail] ou fax, definindo-se um prazo de resposto compativel
com a compiexidaode do objefo a ser odquirido ou contratadao.

§ &. Excepclonalmente, mediante |ushificativa pelo comissdo de conlratagdo, serd
admifida o pesquisa com menas de 3 (rés] fornecedores.

Art. 8%, Nas hipotleses de conlratacdo descritas nes artigos 10 & 11, concluidos os
procedimentos internos gue instruem o processo de confrotogdo, esta sera

submetida & homologocdeo do coordenador da comisso de contratagdo.
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CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS EXTERNOS PARA A CONTRATACAD

Secdo | - Da Cotagao Previa de Precos

Art. 99 Paro o confrafogdo de bens ou servigos, a comissaio de confratagdo devera

redlizar cotogdo previo de precos. cbservados o5 principios da adminisiracdo

plblica,

§1°. A comissGo de contralagBo deverd contralor empresos que lenhom

parlicipodo do cotogo prévio de pregos, ressalvados os cosos em que ndo

acudirem interessados a cotacdo.

§7°. A colagdo prévia de pregos serd precedida de publicacto de aviso de edital

no Didgrig Oficiol da Unido/DOU e serd realizada por meio da divulgacdo do edilal

no sitio eletrdnico do FENACLUBES, pelo prozo minimo de 5 [cinco) dias. que deverd

contar as seguintes informocdes:

descrigdo completa e detalhada do objeto a ser controtado. o quol deverd
estar em conformidade com o evento aprovado pela FEMACLUBES;

prazo pora o recebimento de propostas, que respeitard os imites minimos de
5 [cinco) dias, para a confratagdo de bens, & 15 [guinze) dios para o
confratacdo de servicos; que a crilérno da FEMACLUBES, deverGo ser
estendidos. quando a complexdode do objeto assim o exigir;

local de recebimento das propostas, gue deverdo ser encominhadas pelos
Correios para a FENACLUBES, com Aviso de Recebimento - AR, ou antregues
em local determinado por elg, juntamente com o3 documentos exigidos para
habilitacdo, ou poderdo ser recebidas por sistema eletrdnico, quando estiver
dispanivel;

critérios para a selecdo da proposta que pricrizem o escolha mais vantajosa;

prazo de volidode daos propostas que serd &0 [sessenta dias), se oulro ndo
estiver fixado no respectiva edital,
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§3". O edifol poderd ser impugnode, no todo ou em parte, até 2 (dois) dios Utels

anfes da data fixoda paro o recebimento das propostas. NGo impugnade o alo

convocafono, preclui toda matéria nele constante;

§4®. A comissdo de contratogdo, em decisdo hundomentada, selecionord o
proposta mais vantajosa, segundo os criténos definidos no edital pora cotacdo
prévia de precos.

Art. 10. A cotagto previa de pregos poderd ser dispensada, nos seguintes casos:

. gquando o valor for infenor o RE 44.000,00 (gquarenta e gquatro mil reqis),
comprovada a compatibiidode do prego de contratagdo com o pralicado
pelo mercado. e desde gue nao se refira o parcelas de um mesmo bem ou

servigo de maior vulto que possa ser realizoda de uma so ver;

. nos casos de urgéncia para atendimenio de situacdes comprovadamente
imprevistas ou imprevisiveis, sem fempo habil para se reolizar o processo de
confratacho;

. na contratagdoe remanescente de servico ou  fomecimento em
consequéncio de rescisdo confrofugl, desde que ctendido o ordem de
clossificacdo do confratagdo anterior e oceitas as mesmas condigoes
oferecidas pelo proponente venceder. inclusive quanto oo preco,
devidomente comgido;

V. no caoso de publcog@o de anuncios ou avises em jornais de grande
circulacto ou em Didro Oficial da Unigo;

V. na contralogdo de servicos com orgdos e enfidodes infegrontes da
Administragdo Pdblica e do Terceiro Setor, guondo o objeto do contrato for

compativel com as alividades finalisficas do contratado: e

Rua Agai, 540 - Bairro das Palmeiras - Camplnas/SP - CEP 13092-587

Reguiemento de Contrataghes de Bent & Sevrvigos — Pigna B de 158
(-
www.fenaclubes. com.br / fenaclubes@fenaclubes.com.br



<y FENACLUB

CONFEDERACAD NACIONAL DOS

€32 REPJ CAMPINAS

r—
V. na contratogbo de inshluicGo braosileira  incumbida regimenial  ou 2-1'1

estatutariomente do ensino, da pesquiso. ou do desenvolvimento ;

¥

institucional, desde que a contratoda detenho ingueshionavel reputacto
efico-profissional @ ndo tenha fins lucrativos.

Arl, 11, A cotacdo prévia de pregos serd inexigivel guando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

. na conirafag@io de servicos com empresa ou profissional de notdra
especializagdo, assim enfendidos cqueles cujo conceito no campo de suo
especiglidode, decomrentes de desempenho anterlor, de estudos,
expenencios, publicactes, eguipe técnica ou oulros requisitos relacionados
com sua afividade, que permitam inferr gue seu frabalho € essencial & o
mais odequado o plena satisiocdo do objeto a ser controtado; e

. na conftratagdo de pessoas fisicas ou juridicos para ministrar palestras ou
prestar servigos de instrutdria, relocionados as ahlividodes finalisticas do
FEMACLUBES. bem como o confrologho de cursos destinodos @
copacitacdo, formagdo e freinamento de gesiones de clubes.

Art. 12. Codo processo de confratogfo de bens ou servigos pela FENACLUBES
receberd numero Onico, respeitondo ordem cronoldgica crescente, e devera ser
grquivado, no prazo de 10 [dez) anos, em meio fisico ou eletrbnico, contendo, no

minimo, os seguintes elementos:

.  os documentos relafivos & requisicBo. & pesquisa de pregos. e O cotagdo
prévia ou os informacées que malivem o sug dispensg ou inexigibllidade,
como por exemplo, as razdes que anfecederom a da escolha do fornecedor

e jusfificativa de prego;

. parecer juridico. no coso de processos de confrolagdo cujo valor estimado
seja a partir de R$ 44.000.00 (gquarenta e qualro mil reais);
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. os documentaos relativos a selecdo e hobilitogdo do fornecedor e respectivo
contrato nas hipdteses em que o valor da controtacdo for a paorfir de
k$ 44.000,00 (quorenta & quatro mil reais);

V. o pedido de fornecimento ou contrato, nos hipoteses em que o valor da
contratagdo for inferior a RS 44.000,00 (quorenta e guatro mil reqis);

V. documentos contdbeis relativos ao pogamento;

V. no coso de eventos fora parte do processo fotos e outros documentos. em
supeorte fisico ou digital, que comprovem gue foram executados.

CAPITULD = IV - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Secdo | - Dos critérios de julgamenta

Art. 13. O julgomento dos propostas serd objetivo, devendo o comissdo de
contratag@o reaglizddo em conformidode com os critérios  previomente
estabelecidos no editol, de maneira a possibilitor a sele¢do do proposta mais
vontajosa para FENACLUBES.

Parédigrafo Unico. O edital estabelecerd, conforme a natureza da confratacdo. os
seguintes critérios:

l.  menor prego; critério de selegdo em que o propesla mais vantojosa poro o
FENACLUBES € o de menor valor;

Il.  técnica e preco: criténo de selegcdo em que a proposta mais vantajosa poro
a FENACLUBES, comsiderando-se o5 notas oblidas nos propostas de precos e
de tecnica, cem critérios previomente definidos.
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Arl. 14, Encemrado ¢ prazo estabelecido poro colagOo previa de pregos, a comissao
de confrotagdo analisard as propastas, documentos. & sua vinculagdo ao edital, e
classificard os participantes gue cumprirem inlegralmente os requisitos, definindo a
ordem dos fornecedores, segunda o menor preco ou a melhor pontuogdo
ponderada e indicord o vencedor.

Poragrafo Unico - uma vez definida a classiicacdo. os membros da comissdo de
contratacdo poderdo negociar diretomente com o primeiro colocado, de forma a
se obier condicdes mais vantajosas para o FENACLUBES.

seqdoll - Do Haoblitag o

Art. 15, A haobilitogdo do fomecedor selecionado consiste na verficag@o. pela
comiss@o de contratagdo, da documentacdo legal e técnica abaixo relocionados,
gue deverd ser encaminhada para a FENACLUBES pelos Cormreios, com Aviso de
Recebimento - AR, ou enfregue em local fisico ocu virlual determinado no edital,

dentro do prozo estabelecido:

. inscrig@o no Cadastro Macional da Pessoa Juridica - CTNPJ;

. oo consfitulive. estotulo ou conlrale sociol em vigor, devidomente
registrada;

. documento de identidade do formecedaor pessoa fisico ou do representante

legal do fornecedor pessoa juridica;
V. comprovacdo de que o empresa funciona no endereco por ela declarodo;

V. provode Regulardade do fornecedor;
a) a Fazenda Nacional, quanto ags ibutos federais e a Divida Ativa da UniGo;
b] o Seguridode Social e o Fundo de Garanfio por Tempo de Servico/FGTS, e
¢) a Justica Trabalhista;
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VI, qualificogctes técnicos e operacionais, necessarias oo atendmenic do 25 4
objeto. quando couber.

& 1°. O procedmento de habiltocdo procedera & verificogdo dos documentos que
comprovem o atendimento pelo vencedor, dos requisitos previstos,

§ 2° Mo hipdtese de o fornecedor selecionado ndo atender aos requisitos descritos
ne momento do confratacdo, serdo analisados aguele imediatamente mais bem
classificado que preencha todos os requisitos de hobifitogdo, serd convidodo a
celebrar o contrato nos termos da proposta por ele opresentada.

§ 3% As empresas estrangeiras deverdo alender, na medida do possivel, as
exigéncias mencionadas nesle artigo, mediante o apresentogcdo de documentos
equivalentes, autenficaodos pelos respectlivos consulodos, acompanhados das
fradugdes juromeniadas, devendo ter representacdo jundica no Brasil,

Segdo Il - Da impugnagdo do juigomento das propostas e da habilitogdo

Art. 16, Do resuliode do julgamento das proposias e do habilifagdo caoberd recurso
fungamentado, a ser dingido ao Presidente da FENACLUBES, ou a pessoa a guem
ala delegar competéncia, por escrito, no prazo de 2 [(dois) dias Oteis,

§1% Os recursos serdo julgodos no prazo de até 5 [cinco dios) Oteis, contados do
data final paro sua interposicdo. Esse prazo poderd ser ampliodo sem qualguer
fermalidade, caso a auloridade compelente julgue necessario, sem prejuizo para o
prOCesso.

§2° O provimenio de recurso pelo presidente da FENACLUBES, ou pela pessoo o
quem ela delegar compeléncia, somente invalidora os alos insusceliveis de

aproveitamento praticados no processo de controtagdo.
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Secho IV - Da Homologacdao

Art.17. O processos de contratagdes 56 serdo homologados pelo coordenador da

comisstio de contrologdo, gpds a venficagdoe quanto ao cumprimento das

seguintes elopos:

(18

encominhomenio do requisicdo de contratagdes de bens ou servigos pela
area demandante, contendo a especificagdo delalthada do bem ou servigo
pretendido para a aprovogao de abertura de processo de confratagdo pelo
presidente do FENACLUBES, ou pela pessoo a guem ela delegar

competéncia;

aberlura e numeraocdo do processo de controtagdo gue recebera numero
unico, respeitando ordem cronologico crescente, com a devida instrugdo,
avaliogdo lécnica e elaboragdo do respechivo edilal pelos setores
envolvidos, quando for o caso;

encaminhamenio do processo de confrotocdo devidamente instruido para
analise jurdica, nos casos de contratacde a partr de RS 44.000.00 (quarenta
e guatro mil reais), acerca da sua regulandade, que poderg, eventualmenie,
sugenr modificacdes a fim de odequa-lo & legislogdo de regéncia,
excetuando-se 05 processos de contratacdes relativos oos arligos 10 e 11 do
presente Regulamento;

execucto, pela comisso de controtogdo, dos procedimentos de
confratagdo direfa ou do cofggdo previo de precos, nos termos deste
Regulomento, e indicogdo do fomecedor que ofertou o bem ou servico com
a condigdo mois vantojoso;

decisdo pelo presidente do FEMACLUBES, ou pela pessod a quem ela
delegar competéncia, quanto o eventugis recursos interpostos, quando for

Q Caso.
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§1° Concluidos os procedimentos acima, caberd ao coordenador do comissdo de
confrotacdo, o homologogdo do processo de contratagdo de bens ou servicos,
bem coma determinar a publicagdo no sifio elefrdnico da FENACLUBES de todos as
confratacdes com valores a partir de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reqis).

§2°. O presidente da FENACLUBES, ou o pessoa a guem ela delegar
competéncia, ao julgor os recumsos do procedimento ndo responderd

solidangmente com a comissdo de confrotocdo, coso existam vicios que ndo
poderam ser percebidos por pessoa de diligéncio normal.

§3°% As informacdes relevantes relofivas ocos processos de contralacdes do
FENACLUBES serGo dsponibiizadas no sitio eletrénico da insfituigBio para consulia
puklica.

segdo V - Da Celebragdo e do Execucdo dos Contratos

Art, 18. Os coniratos celebrodos pela FENACLUBES regulam-se pelos preceitos de
direito privado, na forma deste Regulameanto.

Art, 19, S8o clousulas necessanas nos contratos previstos neste Regulomento:

l. o objeto e seus elementos coractersticos:
Il. oregime de execugdo ou o forma de formnecimento;

M. o preco & af condicOes de pagaomento, os chteros, doto-base e
periodicidade do regjustamentoc de precos, os critérios de otualizagdo
monetano entre o doto do adimplemento das cbrigogbes e o do efefivo
pagamentao;

IV, os prazgs de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de enlrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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Wi,

Wi,

Wil

s garanfios oferecidas pora assegurar sua plena execucdo, guondo
exigidas;

o3 direitos e as responsabillidades dos partes. os penalidodes cabivels e os

valores das multas;
as hipoteses de rescisdo;

a obrgocdo do conirolodoe de manter, durante todo a execugdo do
confrato, em compatibiidode com o3 obngagdes por ele assumidas, todas
as condigbdes de habiitogdo e qualificagdo exigidas no processo de
aguisicao.

Paragrafo Unico - MNos cosos de dispensa e inexigibiidade, o controto serd

dispensavel quando os precos esfiveram compresndidos aofé o limile de

R$ 44.000.00 |quorenta e guairo mil recis), devendo o documento equivalente

conter a descrig@o efou requisifos minimos do cbjeto. bem como os direitos e

obrigagdes basicaos das partes e os condicdes e formas de adimplemento,

Art, 20. Na execugdo do confrato, serdo cbservadas as seguintes regras:

ML,

instrumento formal de confratagdo com, no minimo, clausulas previstas no
ot 19:

acréscimo ou diminuico do valor otualizade do confrato de aleé 25% [vinte e
cinco porcenta), excelo no coso de supressdo acima deste [imite resultante
de acordo anlre as parfes:

prazo de execucdo até o limite de 40 [sessenta)meses no caso de servicos de

natureza confinuag;

profrogacdo do prazo de execugdo ou fomecimento, desde gue
comprovada a ocoréncia de foto superveniente e alheio & vontade das
portes;
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¥. reequilbrio econdmico-financero do vaolor confrotodo no hipotese de
ocoméncia de evenio imprevisivel ou, se pravisivel, de consequéncias
incalculdvels, retardador e impeditive da execucdo contratual.

Art, 21, Todo bem adquiido ou servico confratado nos termos deste Regulamento
1erd entregue no local determinado no confralo, mediante recebimeanio formal
pela FENACLUBES e entrega da nota fiscal pelo fomecedor, atestando a entrega ou

a prestagdo dos servigos.

Art. 22, Sem prejuizo de outras penalidades previstas no edital. no contrato ou em
outros documentos do processo de contratacdo, o ndo cumprmento das
condicdes tecnicas, comerciais ou juridicas esiobelecidos no processo de
contratagcdo ou no insfrumento de contrato, caraclerizard o descumprimento daos
obrigagdes ossumidas e poderd, em decisdo motivada, acarelar ao confrafado as
seguintes penalidades:

. adverténcio;
I. multa:

. suspensao temporgria para participor dos processos adminisiralivos de
contratacto da FENACLUBES e por consequéncia, de confralor com a
mesma, pelo prazo minimo de & {seis] meses & maximo de 24 [vinte & quatro)
meses.

Paragrafo Unico - A sancéo previsia no inciso | poderd ser aplicada junfomente
com o5 sangdes indicadds nos incisos | & lll, sem prejuizo da resciso do gjuste por
ato uniloteral do FENACLUBES.
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CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS
secdao | - Dos Disposigbes

Art, 23. Nao poderbo parlicipar dos processes de controtacdo realizados pela
FENACLUBES:

. dingentes ou empregados da FENACLUBES;

Il. pessoos juridicos que contenham, em seu quadro societdrio ou em seu
quadro de [unciondrios, membros da direloriao ou empregados da
FEMNACLUBES;

. formecedores que esltejam suspensos no direito de conlratar com a
FEMACLUBES;

IV. oufros casos identificados no decomer do certame, mediante justificativa do
comissdo de confratacdo,

Art, 24, Os casos omissos ou as dividas suscitadas na interpretacdo do presente
Fegulomenio serdo resolvidos pela Diretorio da FEMNACLUBES, com boase nos
principios gerais de direito,

Art, 25, E facullado & comissBo de confratago, em gualquer fase do processo,
desde que ndo sejo olterado o substdncio da proposto, odotar medidas de
saneamento destinodos o esclarecer informacdes, corigir impropriedades no

documentagdo de habilitagdo ou complementar a instrucdo do processo.

Art. 246. Solve quando expressamente disposio de forma contrano, os prozos
contam-s2 em dias comdos. excluindo<se o dia do Inicio e incluindose o do

vencimento.

Paragrafo Unico - Os prazos estobelecidos neste Regulamenio iniciom-se e expiram
exclusivamenie em dia Ol na cidade de Campinas, local da sede da FENACLUBES,
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Art. 27. Os processos de confrotogdo custeados com recumsos proprios da
FEMACLUBES ou demais recursos privodos ndo se obrigam das disposicbes deste
Regulomento.

Arl. 28. O presenie Regulomento de Contralagdes de Bens e Servicos poderd ser
adifodo ou complementade e consolidodo. por ato e defiberacdo da Diretoria
Execufiva da FENACLUBES.

Art. 29. O presente Regulamento, aprovado na Assembleia Geral Extroordindrio
realizada em 22 de junho de 2019, entrarG em vigor a parfir do dota da sua

publicacdo.

Campinas, 22 de junho de 2019

Presidenta
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PLANO DE APLICACAO ANUAL DE RECURSOS U
LEI n® 13.756/2018

1. INTRODUGAD

A Federaco Nacional dos Clubes Esporlivos — FEMACLUBES, enlidade sem fins
lucralivos, foi fundodo com a missdo de promover e articular ocoes de defesa da cotegorio
clubistica e representar perante os poderes publicos. os direitos e interessas gerais dos clubes,

De agcordo com sua Cerfiddo de Registro Sindical, expedida em 04 de margo de 2012,
representa o calegoria dos Clubes Esportivos Sociais de pralica desportiva formal e ndo-
formal, em lodo o Temldric Nacional.

Tern por fincliidode ¢ estudo, a coordenagdo, protecdo e represeniacao legal dos
inferesses socioecondmicos da categorna integrada, inspirande-se na solidanedode social
nas interessas do Pals, come érgdo de coloboracdo com o5 poderes publicos e demais
ossociagdes, em beneficio do esporte e das acdes oos clubes sociails.

Parg tanto, crganizoy-se por meio dos seguintes Poderes Constituidos:

= ASSEMBLEIA GERAL, gue sdo soberanas em suas defiberacdes, deniro dos limites
do Estatuto, delos parficipando os representanies de todos os clubes espartives
sociais, cabendo somente um vole a cada enfidode;

= CONSELHO DE REPRESENTANTES, orgbo superior formoado pelas delegagdes
sindicals, composto pelos delegodos de cadao Sindicoto fiiodo, cobendo a
coda delegocho um volo nos reunides, preferenciglmente afraves de seu
presidents;

« [DIRETORIA EXECUTIVA, estatutariomentea investida de poderes pora administrar a
Federacdo e decidir sobre toda e qualguer motéria de interesse odminisirative,
ncluindo o execucHo das decikdes do Conselho de Representantes; e

« CONSELHO FSCAL, orgto encarmegado de exomingr € ocompanhor o
movimento econdmico-financeiro da FENACLUBES, sendo o sua competéncia
limitoda & gestao financeira,

Desde sua criacbo, vem otuondo em diversas frentes, destocodomente na
representacdo junto oo Cengresso Nacional e oo Govemo Federal no aprovagao de leis e
medidas em favaor dos clubes: defendendo seus interesses junto ao entdo Ministeno do Esporte
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hoje Ministério do CidadoniafSecretaria Especiol do Esporte [nos programaos dos leis de
incentive oo esporte, formagdo de ofletas olimpicos e parociimpicos. bolsa-ofleia, entre
culros); no entdo Ministério da Cullura hoje Secretaria Especial da Culfura [nos programas
cullurais da Lei Rouanet, enfre cutros); e no entao Ministério do Trabalhe e Previdéncia Social
hoje Ministério da Economia (nas areas trabalhista, tributdrio e parficipande dos debates de
convengoes coletivas); alem de oferecer outras prestocdes de servico que beneficiam e
valarizam o segmento clubistics.

Fara olem da fitularidade da representacdoe da cotegoria econémica dos clubes em
todo o leritorio nacional, a FENACLUBES ha anos se destaca no desenvolvimento de agdes
gue abjefivam contrbuir com a integracdo & a capacitacio de gestores de seu segmenito
de represenlacdo, o fim de gue possam executar seus objelivos insfitucionais, sejom
esportivos, socian ou culturgis, com eficiéncio e responsabilidade.

Nesse cendrio, importanie considerar que o desenvolvimento do setor clubisice no pais
& ferromento indispensavel pora o evolucho da sociedade brasileira, em razio do propria
natureza qsociativa e da vococdo sociol que hes so0o inerentes, estabelecidos como
astrutura determinante para a coexisléncio social @ para ¢ desenvolvimento nacional.

Atento a esta reclidade, e reconhecendo-se a import@ncio do desenvolvimento do
selor, em dezembro de 2018 ¢ FENACLUBES obfeve ot malores vitdrias de sua histdria ao lutar
intensamente junto oo Congresso Nocionol para retomar os recursos para o formaco de
afietos climpicos e paraliimpicos via Comité Brosileiro de Clubes - CBC. Nessa batalha a
propriac FENACLUBES tombém recebeu o merecido reconhecimento: passou o constar no
texto do nova Lei que desting recursos das loterias federais para o Esporte, como responsdvel
pelo caopacitagdo, formocdo e ireinamento de gestores dos clubes sociais,

Como se verfica na nova Lei 13756, de 12 de dezembro de 2018, o legklador
expressomente elegeu o FENACLUBES pora a sequéncia do mister j& desenvolvido, qual seja
a capacitagdo, formagdo e treinaments de gestores de clubes socials, destinando recursos
de lotenos, conforme previsto na alinea “c" dos incisos | e Il do §2° do artige 14 da Lei 13,756,
complementadas pelo Art. 24:

“Art. 14. O produte da arecadag8o da loterio de progndsticos numéricos serd
destinado da seguinte forma:

{-a)
| - a partir do data de publicogdo desta Lel até 31 de dezembro de 2018;

[.]
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e| 4,33% |gualre inleiros e tinta e rés centésimos por cento) para a area do (
desporto, por meic da seguinfe decaomposicio:

1. 3.5% [Irés inteiros e cinco decimos por cento) para o Minisierio do Esporte;

fod

Il - o parlir de 1° de joneiro de 2019;
foud)

§ 2% Os percenfuois destinodos ao Ministério do Esporfe serdo decompostos da
seguinie forma:

| - 3.5% [trés inteiros e cinco décimos por cento), previstos no item 1 da adlinea e
do inciso | do caput deste arfigo:

{sf

c) 0,04% (qualro centésimos por cento) para a Federagdo Naclonal dos Clubes
Esporfives (Fenaclubes); e

I - 3.53% {Irés inteiros & cinguenta e rés centasimos por cenlo), previstos no ilem
| da alinea e do Inciso || do copul deste artigo;

fd
c) 0.04% (quatro cenlésimos por cento) para a Fenaclubes.

]

Art. 24, Os recursos destinados @ Fenaclubes serfo ulifizados em capacitagdo,
formagao e treinamento de gestores de clubes sociais.”

A parlir da sangdo da Lel 13.756/2018, o FENACLUBES passou a recaber os recursos.
desde enido, procurcu se adaplar & nova redlidade legislativa, tendo, inclusive, jo cprovado
Em seus orgaos constifuidos os procedimentos de ufilizagdo desses recursos para eventos de
copacilagdo, formagdo e Ireinamento de geslores de clubes sociais, apos ter realizado suo
construcdo caolativa, envolvendo todas as instdncios defiberativas.

Desde o inicio do recebimento dos recursos, a FENACLUBES decidiu pela ndo utiizogdo
dos recursos na reolizagcao de eventos de caopacitacao, formagdo e treinamento de gestores
de clubes sociais neste ano, senda uliizados apenas na estruturacdo dos eventos o porlir de
2020, e serdo montidos. em conta boncdria especifico e oplicodos em coderneta de
poUPONca.,

Essa decisdo colegiada justificose pelo necessidode de eloboragdo. discussdo e
gprovacao do Plang de Agoes detalhando o aplicacdo de recunsos. que onente a methor
forma de ufiifagdo desses recursos de acordo com os principios da administragdo poblica.
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Doda aimpordancia desses inslrumentos para gaorantir eficiéncio e eficacia no aplicocdo dos
mesmos, o FENACLUBES buscou orentacto lecnica @ juridicao especializodas, bem como
reglizou um amplo debale envolvendo o segmento clublsfico, culminande com suag
aprovogdo em Assembleio-Geral realizado em 22 de junhe de 2019,

Fortanio o Flano de Aplicogdo de Recusos Anual oro apreseniado desling-se ao
planejamento e o uliizogdo odequada dos recursos destinados pela Lel n® 13.754/2018,
respoldodo pelos decikdes constfantes da Assembleio Geral,

Cobe considerar aindo a vasto experéncio que a FENACLUBES adquiriv na
organizogdo de eventos. Atuou por muitos anos em conjunio com enfidades parceiras
{Comité Brosileiro de Clubes - CBC e Sindicato dos Clubes do Estodo de 580 Paulo - SINDI-
CLUBE) no promogho e reglizogBo de eventos, proporcionando a infegroclio e o
capacitacio dos diigentes do segmento nas qualre dmensdes de aluacdo dos clubes:
Esporfiva, Cullural, Social, e de Lazer.

2. DESTINAGAO DOS RECURSOS E FORMA DE APLICACAO

Preliminarmente, cobe registrar os decsdes aprovadas pelas instancios da Fenaclubes sobre
a forma de aplicocde dos recursos do Lei n®13.754/2018, considerando o exssténcia de
milhares de gestores de clubes em fodo o pals, o que poderia pulverizar a sua aplicabilidade,
com clara perda de eficiénciao e economicidade:

aj ndo hovera desceniralizocdo de recursos. A oplicocdo dos recursos da Lei
n*13.754/2018 serd reqlizado de forma direto pelo FENACLUBES e o capocitagdo,
formacdo e treinamentc dos gesfores serd alconcada por meio da redlizogdo de
fdruns, semindrios, oficings, poinéls de debates, cursos, palestras técnicas, palestros
mofivacionais, feiras, concursos, atividodes de relacionamento, integragdo e outras
formas de difusdo do conhecimento, para os gestores profissionais & estatutanos dos
clubas que atuam na adminisfragdo dos atividodes esportivas, cullurais, sociols & de
lozer, passibiifando gque os mesmos reglizem uma gestdo de exceléncio, na busco
consfante da valorzocdo dos clubes e dos servicos que prastam G sociedade.,

bl Sempre que possivel, todos os evenlos serdo unificados e sequenciados na forma de
Confergncia Nacional dos Gestores de Clubes e/ov do Congresso Brosileiro de Clubes,
em dois modulos com atividodes para colaoboradores confrotados dos clubes e outro
para dingentes estatutarios de clubes, pelo principic da economicidade, com o
reglizacBo do "Semana dos Clubes” comemaorativa ao "Dio NMacional dos Clubes
Esportivos Socias”, nos termos ga Lei n® 12.333, de 1 5 de setembro de 2010, alcancando
assim a gestdao dos clubes de forma integral;

Flano de Agheagho dnual dit Rearsas Lej 137562009 - Phging d de 1]
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Outros consideragdes Importontes referem-se oo Regulomento de Ceontratogoes da'y
FEMACLUBES, especifico paro ulirogcdo dos recursos onundos dao Les 13.734, de 12 de
derambro de 2018, & dao forma de condugla desse processo com loda o fransparéncia
exigida aotendendo aos principios da boo governango.

o) o proposta de Regulomento de Compros e Controfactes de Bens e Servigos,
elaboroda de formo o atender & legslaocho pertinente e oos principios da
odministrocdo plblica, contou com o assessona de renomados especialistas em
administracdo publica, Dra. Ana Maria Vieira dos Santos Neto, Dro. Zilmara Alencar
David, e Dr. Wiodimyr Vinicius de Moroes Camargos, cujos cumiculos e expenéncia
enconfram-se detalhados na ata da Assembleia Geral.

b} além de gprovar o novo Regulamento de Contragbes de Bens e Servigod da
FENACLUBES, foi defiberado a constifuicdo de Comissdo de Contratagao, colegiodo
parmanente ou especial, composto por, no minimo. 3 {trés) integrantes formalmente
designodes, com a fungdo, enfre oulras correlatas, de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedmentos relativas &s contrataches com a ulilizacdo dos
recursos oriundas da Lei n® 13.754/2018, pora copocitagdo, formagdo e tfreinaomento
de gestores de clubes sociais, & gue respondem solidariamente por todos o5 atos
proficados.

2.1. OBIJETO

Redlizagdo do Conferéncio Naclonal dos Gestores de Clubes e/ou Congresso Brasileiro de
Clubes para capocitacdo, formocdo e freinomento de gestores de clubes, na “Semana dos
Clubes” comemoarativa ac “Dia MNacional dos Clubes Esporfivos Sociais™.

2.2, OBJETIVO GERAL

Obter paoricipogdo representafiva de gestores dirigenies e gestores coloboradores dos
clubes,

2.3 PERIODICIDADE DO OBJETO

Anual
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Centenas de gestores profissionois e estatutarios dos Clubes gue atuam no adminisiracdo &
ng promocdo das atividades esportivas, sccials, culfurais & de lazer.

2.5 RECURSOS

Disponibiidode orgamentdria anual, destinada conforme Lei 13.756/2018.

2.6 JUSTIFICATIVA

Cs clubes esportivos soclais, constituidos sob o forma de ossociogdes clvis sem fins lucrotivos,
sa [denfificom como agqueles gue promovem, precipuamente, aleéem dos relogdes sociais e
cullurais, a recreogdo. 0 educaogio cidodd e o |azer para seus ossociodos e,
fundomentalmente, a prafico do esporle, aluando de modo bostante significalive na
formagdo e no desenvolvimenio de atletas das mais diversas modalidades esportivas,

Dotades de infraestrutura adequada ao desenvolvimeanio de atividodes esportivos e de lazer,
aliadas a5 afividodes sociois, culturais @ educaocionais gue invariavelmente promovem, os
ciubes esporfivos sociais conshifuem-se fator des mais iImportantes para o formagdo integral
do homem, como cidadoo e como ofleta, lormando-seé um porceirg valioso porg o
desenvalvimeanio de pnﬂ’ricus plblicas nas areas esportiva, culfural, social e de lazer,

Historicamente, o3 clubes esportivos sociais vém fendo ao longo dos anos uma imporfante
porficipacda nos evenios esportivos formais e ndo-formais, sendo por isso mesmo idenlificados
como um dos principais responsaveis pela iniciogdo e aperfeigoamento dos atletas de ponta,

Alem disso, desde hd muito, os clubes esporlivos sociols desenvolvem, mesmo gue
nformalmenie, uma “polilica comunitaria™ medionte o disponibiizogdo de seus espacos e, as
vezes, de recursos humanes para os afividades proprias da comunidade, sejom socigis,
esporfivas, educacionais ou de lazer, especialmente duronte o semanao guondo suas
instalagdes ficam em geral ociosas.

E nesse espago. com seus mihores de praoticontes nos mais diversos esportes, desde o
iniciagao esportiva até o alto rendimento, que os clubes sociais e esportivos exercem o papel
mais impoartante para o esporte brasilerro, a tormagao de atletas olimpicos & paraolimpicos,
muitas vezes assumindo o papel do escola na formagdo de criangas e jovens,

E notdrio o reconhecimenta da importéncia deste segmenio pelas diversas administragdes de
govemno em lodas as esleras (municipal, estadual e federal), nos setores da econamia.,
Plano de Aplicacko Anuad de Recursos Lei 13175602019 = Pagina 6-de 11
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geracoo de empregos, no oferecimenio de oporlunidode de lazer. entretenimento,
educacdo. esporte, na formogdo de olletas e inbmeros oculros beneficios & populagdo
brosileira,

Esse cendrio, todavia, encontro-se comprometido em rozdo das dificuldades inerentes ao
trabolho  voluntGrio dos gestores dos clubes, destocodomente na lormagdo e
dasenvolvimento de alletas de rendimento, principalmente em fungdo dos aolfos custos
despendidos, hojo visla a necessidade permanente de investir em novos estruturgs,
tecnologios, e aperfeicoamento tecnico.

Alnda assim, uma boa porte desses clubes tem conseguido s& manler como entidades sem
fins lucrativos, com caractersticas tanto socials, cullurais, guanto esportivas, & conviver com
tendéncios dispares: de um lode, 0 corpo associativo demandondo melhorias & ompliacoss
estruturais e incremento de atividodes sociais, culturois, recreafivas e de lazer, em defrimento
ou olé mesmo em substituiclo oo esporte federofivo; e, de outro, a crescente
profissionalizoco dos chomodos esporfes especiolzodos, que, para manter o
competifividade, exigem maoior dspéndio por parie dos clubes, sejo de recursos intemaos,
oriundo dos propros associados, sejo na obfenco de recursos externos, por infermédio de
pofrocinodores,

E nesse senfido, & tomando por bose fodo o fundamenic legal, que foi concedida &
FEMACLUBES a missdo de copocitar dirigenies e coloborodores do segmento clubistico, com
vistas oo aperfeigoomento do administrogéo e gesido dos clubes nos areas aodministrativa,
esportiva, cullural, social e de lozer,

2.7 METODOLOGIA:

Redlizocdo de eventos de capocitacdo presencial, conforme chjeto organizacional atribuide
a FENACLUBES de acordo com o art. 24 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 201 8. por meio
de foruns, semindrios, oficings, painéls de debates. curos, polestros técnicas. palestras
mativacionals, feiras. concursos, afividodes de relacionamento, infegragdo e oulras formas
de difusdo do conhecimento, nos atividodes esportivas. culturais, socials e de lazer.

Os evenlos, sempre gue possivel, deverfio ser unificados e sequenciados na forma de
Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes efou do Congresso Brasileiro de Clubes. em
dois modulos com afividades paro coloboradores profissiongis dos clubes e outre para
diigentes estotutdrios de clubes, e realizados no "Semana dos Clubes” comemaorativa oo “Dia
Macionol dos Clubes Esporfivos Socioi”™, nos fermos da Lei n® 12.333, de 15 de setembro de
2010.
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28 ATIVIDADES PREVISTAS
2.8.1 Estudo de mercado para definir o local da “Semana dos Clubes™;

A Comissdo de Contratogde do FENACLUBES fard uma ampla pesquisa, cbjelivando
minimizor o5 custfos e definird os hotéis gue comportem o esfrutura do evento, tais
como! cenfro de convengdes, capacidade de hospedagem & alimentagdo conjunia
no mesmo local,

2.8.2 Estruturagdo do evenlo:

Definido o hotel oficial, o FENACLUBES possard o elaboror € estruturar todos as
atividades para a reglizocdo do evento,

2.8.3 Aquisicdo de bens e servigos:

As aquisicoes/confratacdes deverfo seguir os procedimentos previstos Regulamento
de Conftratacdes, publicado e disponibilizado no sifio eletrnico da FENACLUBES.
observados os prncipios gerais da administragcdo publica, bem como a escoelha da
proposta mais vantajosa.

2.8.4 Comunicagdo do evento:

serd efetucda uma ampla comunicocdo direta. por meio de conviles aos gestores
dingentes & gestores & colaboradores dos clubes parg se inscreveream no evento, par
intermédio de portal no sifio elefrénico da FENACLUBES. Serd efetuada, tambem, umo
ampla divulgacdo do evento por meio de informatives. folders. ravistas & oulros
materiais gréficos, de videos institucional & promocional. alem de outras formaos de
comunicacdo, sendo gue s inscricdes deverdo serrealizados por intermedio do portal
aficial no sifio eletrénico do FEMACLUBES, estabelecende um periodo de inscngdo dos
participantes, criando mecanismos de mulliplicacdo e motivagdo para parficipagao
entre os clubes brasileiros, fozendo com que os objetivos definidos sejom alcangodos.
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2.8.5 Realizagdo do Evento

A execucho serd realizoda direlomente pelo prépra FENACLUBES. ndo sendo
necessaria o contratogdo de empreso unica de aevenfos, mas sim de bens & servigos
necessarios d suarealizacdo, de ocordo com o disponibilidode financeira efefiva e dos
procedimentos previstos no Regulomento de Conlratagdes.

As estimotivas de publice para realizogdo dos eventos serdo feitos de acordo com o
numers de clubes e enfidodes ossociodos e confederadaos,

2.9 METAS

« 2.9.1 Reglizar cnualmente, capacitocdo. formac@o e freinomento de um nimero
representative de gestores de clubes;

= 2.9.2 Quadlificar confinuomente o gest@o de todos os clubes filiodos @ FENACLUBES de
forma integral, em fungdo de sua especificidade do constiluigbo associativa;

= 29.3 Confribuir pora o diminuicdo gradual dos efeitos negatives da rotalividode dos
gestores eslotutarios, que se elegem em pericdos determinades, assim como pora o
operfeicoaomento conlinuo dos gestores profissionais;

= 2.9.4 Incentivar o participogdo voluntaria de mulheres (gestoras associadas) na gestdo de
atividades socials & filanirépicas para o comunidade local,

2,10 RECURSOS HUMAMNOS
« 2.10.1 Diretorio Execufiva da FENACLUBES;

s 2.10.2 Colaboraodores especializodos, confrotados com recursas proprios ou privados, de
acordo com s necessidades para a realizag oo dos atividades relacionados o este plano
de oplicogo;

= 2.10.3 Infegrantes de Enfidades gue atuam no copacitocdo de pessoas efou em
afividades afins, com as quals o FENACLUBES esicbelecer acordos de porcerio &
colaboracdo.
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2.11  ESTRUTURA FiSICA

A FENACLUBES ulilizara as instalogbes de sua sede administrativa poara s afividades de
organizacho dos eventos. Ja para o suo realizagdo, serdo viabiizodos espocos especificos
aue comporiam a previsdo da parlicipantes, de ocordo com o Regulamento de Confratagdo
de Bens e Servigas,

212 CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO E UTILZAGAO DOS RECURSOS

O Plano de Aplicocto Anual dos recursos oriundos das alineas "c” dos incisos | e Il do §2° do
arfigo 16 da Lel 13.756, de 12 de dezembro de 2018, considera os valores armecadados no ano
anlernor 4 reglizoc@o dos evenlos e seus respectivos rendimentos financeircs.
Excepcionalmente poara 2020, os recursos omecadodos no exercicio de 2019, serdo
acumulados os volores arecododos até 31 de dezembro de 2018.

A exemplo explicobve. no ano de 2018 o valor for na ordem de RS 1.667.638,23 (um milhdo,
seiscentos e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e offo reais e vinte e frés centavos), que,
somados ao valor gque sera amecadado durante o ano de 2019, serd a primeira previsao
argamenlaria para 2020,

Cobe ressoliar que o5 recursos ofiundos dos loterias Nndo dependem de decisGo do poder
exgcutivo, em fungdo de ser umo legislogOo especifica e de reposse cbrigatono pora o
FENACLUBES (alineas """ dos inclsos e | do §2° do arfigo 14 da Lel 13.754, de 12 de dezembro
de 2018].

O cronograma de desembolso dos recursos anmecadados a cada ane, sera execulado de 01
de jonelro o 31 dezembro do ano subsequente, podende haver aplicagdo de parcela dos
recursos em acdes estrulurantes no primeiro ano. NGo ha previsGo de utilizogdo de soldos
remanescentes para o ano seguinte, jd que o ciclo do plano de aplicagdo serd sempre anual.

2.13  AVALIAGAO E MONITORAMENTO

As acdes reclizodas serdo permanentemente avaliodas, sendo gue em cada evenic sera
reglizoda entre o5 porticipontes umo pesquisa de ovaliogBo dos principols atividodes
desenvalvidas, buscando assim indicodaores para o aperfeicoameanto dos eventos seguintes,
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2.14 PRESTAGAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos serg apresentada anualmente ao Tribunal
de contas da Unido - TCU, conforme estabelecido no art. 25 da Lei n® 13.754, de 12 de
dezembro de 2018.

2.15 CONSIDERACOES FINAIS

Este plane fol elaborado a porfir da constatagdo da imporidncio dos mihares de clubes
saciais, no desenvelvimento de alfividades esporfivas, socials, culturais e de lazer, uma vez gue
até o presente dota ja existern no Brasil 249 clubes que ulfropassaram seu centendrio,

Esse numero de entidaodes cenlenarias & superior o da exsiéncia de empresas do indUstria,
do comarcio ou de servicos que mantenham esia longavidade.

Boseados nesta constatagde, o FENACLUBES realzard de forma permanente os evenios, gue
permitirdc 0 desenvolvimento de ocdes corelotos que fovorecero a infegrogdo, O
mafivacho, a froco de experéncias e o congragamenio dos parficipantes, promovendo o
ambiente adeguado para capacitagao, formagdo e treinamento dos gestares dos clubes do
Broxsil,

216 APROVACAO

O Plano de Aplicacdo Anuaol de Kecurscs foi gprovado em Assembleia Geral dos Clubes,
realizado em 22 de junho de 2017 e serd publicado no Digrio Oficial da UniGo - COU.

Campinas, 22 de junho de 2019

Prezidente
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