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I - INTRODUCAO

L Trata-se de parecer juridico requerido a esta Consultoria por parte
da FENACLUBES - Federacio Nacional dos Clubes Esportivos, entidade
sindical de grau superior registrada junto ao Ministério do Trabalho e Emprego
para a representagio e coordenacio da categoria econémica dos clubes
esportivos de pritica desportiva formal e ndo-formal em todo o territoric

nacicnal.

2, Em sintese, questiona a entidade consulente acerca da legitimaciio
de ente sindical de grau superior (federagdo ou confederacao) para instituigao e
cobranca, por delegacio dos representados em assembléia-geral, de
contribuiciio confederativa junto aos sindicatos filiados e demais clubes
esportivos, & luz da legislagio pertinente & matéria, considerados os aspectos
inerentes & representagfio sindical e as respectivas fontes de custeio da atuacio
representativa, com o objetivo de amparar juridicamente posicionamento a ser
assumido pela Federacio em relagio aos sindicatos a ela filiados, bem como aos
clubes inorganizados em sindicatos por ela representados a partir do principio
da complementaricdade, na forma do art. 611, §2°, da CLT=.

II — DA IDENTIFICACAO DO INTERESSE

3 Art. 611 - Convengio Coletiva de Trabalho é o acérdo de carater normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condiches
de trahalho apliciveis, no dmbito das respectivas representagbes, as relagbes individuais de

trahalho. {(Redacfio dada pelo Decreto-lei n® 224, de 28.2.1967)

§ 1° £ facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos
Coletivos com uma ou mais emprésas da correspondente categoria econémica, que estipulem
condigbes de trabaliio, aplicaveis no &mbito da emprésa ou das acordantes respectivas relaghes

de trabalho. (Redaciic dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 20 As Federacbes e, ma falta desta, as Confederaces representativas de categorias
econdmicas ot profissionais poderio celebrar convengdes coletivas de trabalho para reger as
relacbes das eategorias a elas vincnladas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de suas

representaces, (Redacfio dada pelo Decreto-lei n® 220, de 28.2.1067)
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a. Como visto nas consideracoes introdutorias, a entidade
Consulente é entidade sindical de grau superior (federacio) regularmente
constituida e registrada perante o Ministéric do Trabalho e Emprego para o
exercicio de todos os atos de coordenacio e representacao da categoria
aconomica dos clubes esportivos de pratica desportiva formal e ndo-formal em

todoe o territoric nacional.

4- Nessa linha, considerada a abrangéncia da representacéo sindical
acima delimitada, bem come considerados os aspectos e critérios relativos ao
sistema confederativo sindical brasileiro e o seu custeio e formas de vinculagao
representativa, restou estabelecida duavida de cunho juridico relacionada a
“possibilidade de a Federacho, por delegacio expressa em sede de assembléia-
geral no ambito dos sindicatos a ela filiados e ratificada em sede de assembléia-
geral realizada em Ambito federativo, garantida a participagac dos clubes
inorganizados em sindicatos, instituir & cobrar, diretamente, contribuicac
confederativa junto aos ciubes organizados e fillados aos respectivos sindicatos

e aos clubes inorganizados em sindicato, desde que anuentes com a cobranga”.

5 Esclarece a consulente haver a necessidade de se garantir a
seguranca juridica das ccbrancas por ela realizadas a partir de deliberagao
havida em sede de AGE realizada aos 22.11.2014, no qual se definiu que a
FENACLUBES estaria autorizada a promover a instituicdo e a cobranca da
contribuicio confederativa diretamente junto aos clubes esportivos, organizados
em sindicatos ou nfio, para fins de custelo da estrutura sindical de coordenacao

e representacao estabelecida em favor dos seus representados.

6. Desta forma, resta caracterizado o interesse juridico da parte
consulente em ver elucidadas as questdes ora postas ac crivo desta Consultoria,

conforme se veréd a segnir.

11 - DA ATIVIDADE SINDICAL
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7. O sindicato, lato sensu, é resultado do fendmeno da massificagio
social advinda da reestruturacao social havida quando da industrializacio do
mundo econdmico. Desse modo, nfo se equivoca aquele que define a atividade
sindical como derivada dos problemas resultantes do contraste entre grupos e

categorias4 e da logica da centralizacéio das comunidades em gerals.

8. E desse nexo de massividade e da evidente contraposicio de
interesses coletivamente objetivados que se desenvolve a atuacdo e as atividades
das entidades sindicais. Nesge contexto é que se fincou o teor do art. 82, 111, da
Constituicdo da Repniblicaé, de interpretacio amparada pelo art. 81, pardgrafo

tmico e incisos, do Cédigo de Defesa do Consumidor?.

9. Tal é o diapasio de atuagdo sindical no gual se convenciona o
desempenho de fungdes tipicamente afetadas as entidades sindicais, dada a sua

relevéincia nas relactes de trabalho, dentre as quais se destacam?, na doutrina®

4 GRINOVER, A. P. A agdio civil piiblica refém do autoritarismo. In: Revista Forense. Rio de
Janeiro. 2000.

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito coletivo do trabalho. 42 Ed, Sie Paulo: LTr. 2011.
sArt. 8¢ K livre a assoclagfio profissional ou sindical, observado o segninte:

L]

I - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questoes judiciais or administrativas;

7Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, o a titulo coletivo.

Paragrafo inico, A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direltos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstincias de fato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos déste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou coln a parte contraria por nma relagdo juridica base;

III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum,

8 Evidentemente, o rol de fun¢des ora discriminado ndo é exaustivo, podendo os entes sindicais,

dentro da gama de possibilidades ¢ da obrigacdo representativa que lhes sdo conferidas a partir
PR do principio da unicidade sindical, elaborar e desenvolver todas as atividades licitas que se
' \x fizerem necessirias ao cumprimento da sua finalidade.

W,
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do ja saudoso professor Amauri Mascaro Nascimento: a) a fun¢do negocial,
caracterizada pela cria¢do de normas juridicas e a estipulacio de condicies de
vida e de trabalho que traduzam os interesses dos seus representados; b) a
fungdo assistencial, relativa 4 prestagio de servigos assistenclals aos seus
representados, tais como, por exemplo, a assisténcia judicidria'®; ¢) a funegdo
politicat, consistente na gestio politica da entidade sindical em prol dos seus
representados; e d) a funcdo econdmica, consubstanciada nos meios
empregados pelas entidades sindicais para obter a receita necessaria ao

desenvolvimento das snas atividades.

10. E a esta funcio econdmica que o presente Parecer consultivo se
atera, sobretudo no que diz respeito as fontes de custeio admitidas no mundo
juridico enquanto meios legais para a obtengdo de receita, pelas entidades

sindicais, para o desempenho das suas atividades representativas.

11. A esse respeito, a despeito da existéncia de diversas modalidades
de custeio de uma entidade sindical {sindicato, federagao ou confederagao), tais
como a contribuicio assistencial, a econtribui¢iio compulséria, a contribui¢io
associativa e a contribuiciio confederativa, é nessa Gltima modalidade que a
presente analise terd foco, haja vista se tratar de contribuigio voltada
exclusivamente para o custeio da atividade do sistema confederativo como um

todo.

IV — DO SISTEMA CONFEDERATIVO E A ORGANIZACAQO SINDICAL
EM GRAU SUPERIOR

12. A organizacio  sindical brasileira é legalmente e

constiticionalmente estabelecida a partir de um sistema voltado & preservacéo

¢ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 6% Ed. S&o Paulo: LTr,
2000,

; 10 Arts, 14 42 18 da Lei n. 5.584/1970.
: 11 Ohservados os limites estabelecidos na Resolucdo da Organizagio Internacional do Trabalho
"l

{OIT) sobre 2 Independéncia do Movimento Sindical, de 1952,

e
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das suas fungdes representativa e negocial pelos entes sindicais de grau
superior, especialmente junto aos representados inorganizados em sindicatos,
com vistas a garantir a efetiva coalizio das pessoas (fisicas ou juridicas)

coletivamente representadas, de modo a viabilizar a composigdo privatistica das

regras juridicas apliciveis as relagies individuais do trabalho.

13. Para tanto, resolveu o legislador estruturar o sistema sindical
brasileiro a partir de trés niveis diversos e interdependentes. Na base, ha os
sindicatos, organizactes sindicais simples), tendo por nivel intermediario as
federactes {entidades sindicais compostas a partir da reunido de sindicatos) e
por nivel superior as confederagbes (organizacbes sindicals complexas

constituldas a partir do agrupamento de federagtes).

14. A reunidao destes entes sindicals caracteriza o sisterng
confederativo de representaciio sindical, previsto na forma do art. 8°, IV, da
CF/881=.

15. A caracter{stica fundamental do sistema confederativo sindical é a
derivaciio do poder representativo em sede de reunido de entidades sindicais,
implicando no empoderamento da representagio coletiva para fins de gestdo

politica e fortalecimento da negociagio coletiva.

16. Nesse sentido, é clarividente o direcionamento normative contido
nos termos do ja referido art, 611, §2°, da CLT, que é a expressao legislada do
principio da complementariedade, na medida em que coroa 0 exercicio da
funcdo negocial pelas entidades de grau superior junto as bases territoriais

inorganizadas em sindicato especifico para a representagio das suas categorias.

1 Art, 8° E livre a associacio profissional ou sindical, observade o scguinte:

[..]

IV - a assembléia geral fixard a contribuicio que, em se tratando de categoria profissional, scra
descontada cm folha, para custeio do sistema confederativo da representacio sindieal
respectiva, independentemente da contribuigho prevista em lei;
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17. Assim, @ certo afirmar que as Federagtes e Confederagies, na
mesma proporgac que aos Sindicatos, & garantido o direite de representacio
coletiva suplementar, em nome das categorias inorganizadas em sindicatos, ou
seja, nas hipéteses em que ndo hd sindicato de uma atividade em uma

determinada base territorial.

18. Trata-se de prerrogativa estabelecida com vistas & ndo deixar
desamparados os individuos coletivamente representados, conforme leciona

José Augusto Rodrigues Pintos, verbis:

A federaciio, consoante nossa legislagio ainda vigente, 86
se pode formar pela unifo voluntaria de, no minimo, cinco
sindicatos representativos de determinada categoria (CLT,
art. 534). Por ai se v8 a motivagdo para cria- la:
potencializar a forga representativa dos prdprios
sindicatos unidos na federacfio e, consequentemente, da

categoria que representamnt.

L]

A federacio ndo absorve as fung¢Ses representativas do
sindicato, mas pode assumi-las, em cariter supletivo, em
relagiio a categorias ndo organizadas sindicalmente, mas
integradas ao grupo de atividades da propria federagiio.

[...]1.

19. Na mesma linha se observam os termos da melhor jurisprudéncia

extraida dos Tribunais patrios, veja-se:

EMENTA: SUBSTITUICAQ PROCESSUAL.
SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA

13 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical ¢ coletivo do trabalho, Sao Paunlo: LTr, 1998 /
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PROFISSIONAL NO MESMO ESPACO
GEOGRAFICO. FEDERACAQ. COMPETENCIA
RESIDUAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. Cedice ¢ que as federactes resultam da sema
de pelo menos cinco sindicatos da mesma categoria
profissional, diferenciada ou ccondmica (CLT, art. 534).
De ocutrc lado, a principal func¢iio do sindicatc € a
representagio para falar e agir em nome de sua categoria,
defendendo interesses no plano da relacko de trabalho.
Nessa prerrogativa se inclui a fungde judicial de o
sindicato atuar na defesa dos interesses coletivos
profissionais e materiais da categoria ou de scus filiados.
Atribui-se essa qualidade 4 entidade sindieal de grau
superior, excepeionalmente, quando ausente o sindicato
da categoria no local. Logo, no caso, a autora nac detém
legitimidade ativa ad causam para aciopar ¢ Judiciario
com vistas as parcelas ventiladas na inicial. Assim, deve o
feito ser extinto sem resolucio de mérito (art. 267, inc. VI,
do CPC). 2. Recurso ordinario conhecido ¢ preliminar de
legitimidade ativa ad causam rejeitada. VOTO: [...] Dispoe
o art. 611 da CLT, verbis: Art, 611 - Convencio Coletiva de
Trahalho é ¢ acordo de carater normativo, pelo qual dois
ou mais Sindicatos representativos de categorias
econbmicas e profissionais estipulam condigdes de
trabalho  aplicAvels, no  &mbito das  respectivas
representagdes, As relagGes individuais de trabalho.
(Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) § 1°
E facultade acs Sindicates representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais

empresas da correspendente categoria econdmica, que
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estipulem condigbes de trabalho, aplicavels no Ambito da
empresa ou das acordantes respectivas relacdes de
trabalho. (Redacdo dada pelo Decretolei n® 229, de
28.0.1067) § 2° As FederacOes e, na falta desta, as
Confederacdes representativas de categorias econdmicas
ou profissionais poderdo celebrar convencdes coletivas de
trabalho para reger as relagdes das categorias a elas
vineuladas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de
suas representacoes, {Redacdo dada pelo Decreto-lei n®
226, de 28.2.1067) As federacdes dispdem de competéncia
residual na representacio da categoria profissicnal,
somente podendo atuar na defesa dos interesses e direitos
dos trabalhadores mno caso de se encontrarem
descrganizados em sindicato. {...] PROCESS0O TRT10 N°
£00003-2012-011-10-00-4 RO (Acordio 22 Turma). Rel.
Desembargador Brasilino Santos Ramos. Publicado em

05/10/2012 no DEJT.

EMENTA: FEDERA(;AO X SINDICATO: CONFLITO
DE REPRESENTA(;AO: LEGITIMIDADE ATIVA
DA FEDERACAQO: PECULIARIDADE DO CASO:
CONFUSAQO ENTRE AS DEFINICOES DE
TRABALHADOR RURAL E EMPREGADOR
RURAL: EXTENSAO DAS PROPRIEDADES. O
critério  distintivo entre a categoria profissional e
econbmica no meio rural decorre, apenas, da extensao da
propriedade riistica. Sendo igual ou superior a dois
médulos rurais, ¢ enquadramento legal (art. 1°, Lei
9.701/1998) ¢ de empregador rural, ndo pedendc ser
representado por sindicato representative da categoria de

trabalhadores rurais. Assim, o estatuto sindical que nao
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observa a identificagdo da categoria de forma clara,
identificando o requisito de distin¢do entre empregado e
empregador rural gera conflito de representacio. Recurso
conhecido, preliminar rejeitada e, no mérito, desprovido.
VOTO: A invasio de representacio entre sindicato e
entidade de grau superior é de criagiio hipotética dificil em
virtude da natureza distinta dos conjuntos. Entretanto, a
situacio apresentada é indicativa da possibilidade da
ocorréncia. Insurge-se a federagiio econdmica, ora
Recorrida, contra a descrigio de representatividade de
sindicato - profissional que estaria usurpando parte da
representacio econdmica da federacfio. A descricio faz
sentido porque a federacfio afirma inexistir sindicato da
categoria econdmica na édrea de atuagdo do sindicato
profissional. Consequentemente a representacio da
categoria se faz por meio da federagfo, tal como disposto
no art. 611, § 2°, da CLT ao cuidar da negociagao coletiva
quando ndo houver sindicato local. “Art. 611 -[...] § 2° As
Federacdes e, na falta desta, as Confederagdes
representativas de categorias econémicas ou profissionais
poderfio celebrar convengies coletivas de trabalho para
reger as relagdes das categorias a elas vinculadas,
inorganizadas em Sindicatos, no A&mbito de suas
representagdes.” Tem, portanto, a federagao recorrida,
legitimidade processual para atuar na defesa da
representacido que sustenta ter da categoria econdmica
naquela base, j4 que prevalece o principio da unicidade
sindical. PROCESSO TRT10 00411-2011-020-10-00-6 RO
y (Acorddo 22 Turma). Rel. Jufza Elke Doris Just. Publicado
' em 16/03/2012 no DEJT.

o
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20. Demonstrada, assim, a relevincia do sistema confederativo
sindical para os fins de representacfio e coordenacio coletiva apliciveis em sede
de direite do trabalho e sindical.

V — DA CONTRIBUICAO CONFEDERATIVA ENQUANTO FONTE DE
CUSTEIO AUTONOMA E PRIVADA DA ORGANIZACAO SINDICAL

21, Como visto, o sistema confederativo sindical existe e tem a si
atribuidas functes de essencialidade inquestionavel, inclusive no que tange a
representacfio sindical direta daquelas pessoas inorganizadas em sindicatos em

uma determinada porcéo territorial.

22, Tais atribuigbes e atividades evidentemente demandam o
respectivo custelo, conforme abordado ao item “III” do presente Parecer, tendo
por principal contrapresta¢fio a denominada contribuigdo confederativa, de
fonte constitucional auto-aplicavel inserita ao mencionado art. 8°, IV, da

Norma Fundamental.

23. Esta nfo possui natureza tributdria, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal's. Da mesma forma, a melhor doutrina® afasta
qualquer hipdtese de attvidade administrativa plenamente vinculada para sua
cobranca, nio havendo que se confundir, em nenhuma caracteristica, a

contribuicdo confederativa com a contribuic#o sindical compulsoria, litteris:

Nao ha atividade administrativa plenamente vinculada
para sua cobranga, por meio de lancamento, porque o
Estado nfio se imiscui na arrecadaciio da mencionada

contribuicio, nem poderia, pelo comando inserto no inciso

14 STF, 12T, RE 1g1.022-4-5P, Rel. Min. llmar Galvio, DJU I 14-2-97, p. 1.089
15 RE. 198.092-3-5F, ]. 27-8-96, Rel. Min. Carlos Mério Velloso, DJU 16-10-96, p. 38.509
1 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 25 ed. 840 Paulo:Atlas. 2009.

T
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I do art. 8° da Constituicao, que veda a interferéncia do
Poder Pablico no sindicato.

24. Inclusive, o posicicnamento doutrinario e jurisprudencial vigente
acerca da tematica em comentirio demonstra que o Estado ndo deve exercer
gualquer tipe de controle e/ou restricdo a contribuicac confederativa desde que
esta guarde consonincia com a respectiva deliberacio assemblear, bem como
com as disposicOes estatutéirias da entidade responsdvel pela sua instituicéio
efou cobranca, haja vista a necessaria observiineia aos principios da liberdade e

da autonomia sindical.

25, Nessa perspectiva, nos parece verdadeira a observacic no sentido
de que a contribuicic confederativa, por absolutamente desvinculada de
regnlamente administrative ou normativo para sua instituicic e cobranca,
havera de ter suas peculiaridades regulamentadas em sede de assembléia-geral,
sob todos os aspectos (inclusive o quantum devido por cada contribuinte, a
periodicidade da cobrancga, os critérics para sujei¢io passiva e a respectiva
isencdo, além dos entes responsiveis pela cobranga e habilitados ao respectivo
crédito, dentre outros).

26. Nas palavras do eminente professor Sergio Pinto Martins'7:

S6 assembleia geral podera fixar a contribuicio
confederativa. Nesse sentido, nic poderd a contribuigio
confederativa ser prevista em sentenca normativa, ou
convenciio ou acordo coletive. A justica do trabalho ndo
poderid determinar a referida contribuicio em sentenga
normativa, peois o pardgrafo 2° do art. 114 da Constitui¢io
nio dd tal competéneia a esta Justica especializada para
esse fim, visto que se trata de uma questic entre a

entidade sindical e seus asscciados, nic dizendo respeito

17 Idemn.
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as empresas e seus empregados, estando portanto, fora do
aicance da sentenca normativa (SDC do TST, RO-DC
54.191/92/5, 12 R, Rel, Min Wagner Pimenta, j. 5-5-93,
DJU 1 21-5-93, p. 9.834). Nio se trata, assim, de conflito
coletivo tipico. O ineiso IV do art. 8° da Lei Maior é clara

no sentido de que serd a assembleia que ira fixa-la.

27. Portanto, dado o contexto ora trazido & superficie do debate, resta
evidenciado que a contribuigio confederativa sob enfoque trata-se, em verdade,
de verdadeira obrigacio privatistica, de exigibilidade vincuiada a deliberacao em
sede de assembléia-geral e encontrando limites tio somente nas proprias
deliberacdes assembleares, inclusive para fins de instituicio de valores e
definicio de contribuintes, além da responsabilizagio pela cobranca e

habilitacao ao respectivo crédito.

28, Nessa ordem, ja nos adiantando a conclus@o da presente
analise, nos parece perfeitamente viavel e adequada a conduta
adotada pela parte consulente quando da avocacio da competéncia
para instituicio e cobranca de contribuicio confederativa,
independentemente da intermediacio dos respectivos sindicatos de
primeiro grau, sobretudo quando tal bipétese advém de deliberacio
e aprovacio em sede de assembléia-geral em gue se verifica a
participaciio de representantes de todos os integrantes da base de
representacio da Consulente, gquais sejam os clubes. organizadgs ou
nio em sindicatos, e os proprios sindicatos filiados _ou nfo a
FENACLUBES, os_guais, &4 unanimidade, resolveram pela delegacio
de poderes especificos para a Federacio nesse sentido.

29. Isso porquanto a representagio da FENACLUBES, para fins de
negociacao sindical e para a concretizacio das demais fungbes sindicais &
garantida a partir do principio da complementariedade, conforme se depreende

do art. 611, §2°, da CLT. Em assim sendo, a partir da auséncia de sindicatos
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representativos da categoria especifica dos clubes esportivos de pritica formal e
niAo-formal no territéric nacional, resta autorizada a representacio
complementar pela Federacio e todas as obrigacbes acessdrias a aludida
representacio {inclusive para fins do respectivo custeio).

30. Nessa esteira, vale transcrever os votos exarados no julgamento da
Reclamaciio n® 3.488/SP, cuja resolucdo preconizou a representacio derivada,

pela Federacéo especifica, em uma determinada base territorial, verbis:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — £ nessa
parte que surge a discussio. E estreme de davidas que o
noss¢ ato implicou a conclusio de que poderia haver o

desmembramento pela especificidade.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(PRESIDENTE) — Tendo isso sido reconhecido no plano
da Federagio, pode subsistir, em cada Municipio, um

sindicato mais abrangente?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Nio, porque
a Federagfio, que foi parte no processo, congregava
justamente os sindicatos que encerravam a representago

do género.

[...]

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(PRESIDENTE) - Parece-me que ¢ reconhecimento da
legitimidade da cisfio da categoria, no plano da Federacéo,
impede que, no plano dos Muniecipios, haja um sindicato
cumulativo de duas categorias. Entéo, ou ha um sindicato

dessa categoria especifica, ou nfio ha sindicate.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Quande néo
ha sindicato da categoria, se existir federagio de ambito

nacional, a ela cabe a representagéo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(PRESIDENTE) - Onde continue a haver um sindicate
daquela categoria abrangente, esta representatividade foi

cortada com relagéo aos frentistas.

0O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Foi cortada,
porquanto, vejam, esses sindicatos estariam congregados
pela Federacio Nacional dos Trabathadores no Coméreio
de Minérios e Derivados. Dizemos que ¢ desdobramento é
constitucional, ante a unicidade mitigada, porque, quando
08 segmentos se reuniram, nfo havia como se ter entidade

sindical especifica.

0 SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(PRESIDENTE) — A partir dai, onde nao houver — Vossa
Exceléncia que € do ramo me corrija — sindicato dessa
categoria especifica, a representacdo é da federacgio, que

consideramos legitima.
[...118

31 Diante de tal quadro, impera reconhecer a representacio sindical
da categoria econdmica dos clubes de pritica formal e ndo-formal em favor da
FENACLUBES, bem como reconhecer fodas as obrigagbes acessorias 2 aludida
representacio (inclusive para fins do respectivo custeio).

1# Reclamagio n° 3.488/5P — Relator Min. Carlos Ayres Britto.

“SCN Quadra 02, Lote D, Ed. LibertyMali, Torre B, Sala 930 a 934 - Brasilia - DF - CEP: 70712-904
Tel.: +55 (61) 3033-8835 | +55 (61) 8194-9207
www.zilmaraalencar.com.br / zilmaraalencar.consultoria@gmail.com

——




Zilmara Alencar
Consultoria Juridica

32. Tal conclusiio guarda intima relacio com os ja exaustivamente
referidos principios da liberdade e da autonomia sindical, os quais, no
entendimento de José Carlos Aroucai9, foram introduzidos ao crdenamento
juridico com a promulgacic da Constituigio Federal de 198820 e tém o condio
de conferir as entidades sindicais a “mais ampla e plena autonomia” na sua

atnacho.

33 Acerca do principio da autonomia coletiva privada, discorre

Arouca?l, verbis:

A autonomia coletiva privada supera o individualismo
tradicional, que é sacrificado em nome de um bem que
adquire dimensdc maior, ou seja, o interesse comum.
Assim, a.coletividade organizada disciplina sua ordem
interna, obrigando os filiados fundamentalmente através
do estatuto social e também pelas deliberagdes gerais

tomadas pela assembleia.

[-..]

Enfim, o principic da autonomia confunde-se com a
prépria democracia. De fato, um dos pilares do Estado
Democratico de Direito é o pluralismo politico e a
organizacio sindical como fonte de poder compde essa
estruturacko complexa que deve, em tudo, reger nosso

ordenamento juridico.

19 ARQUCA, José Carlos. Curso bidsteo de direito sindical, 3 ed. 880 Paulo: LTr, 2013,
20 Art. 8° E livre a associagiic profissional ou sindical, observado o segninte:

I - a lei nfio poderd exigir autorizagio do Estado para a fundagfo de sindicato, ressalvade o
registro no 6rgio competente, vedadas ao Poder Pablico a interferéncia e a’ intervengio na
organizagio sindical;

7 ARQUCA, José Carlos. Curso bésico de direito sindical. 3 ed. S&¢ Paulo: LTt, 2012.

e ——————— P e ™—
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34. Pelo mesmo viés vem se admitindo posicionamento exarado pela
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, em verbetes da lavra do Comite

de Liberdade Sindical daquela organizacao:

429. No que diz respeito aos sistemas de financiamento do
movimento sindical, que pdem as organizagdes sindicais
s0b ao dependéncia financeira de um organismo publico, o
Comité achou que toda forma de controle do Estado &
incompativel com os principios da liberdade sindical e
deveria ser abolida uma vez que permitia a ingeréncia das

autoridades na administragio financeira dos sindicatos.

430. Disposicoes referentes a administracao financeira das
organizagdes de trabalhadores ndo devem ser de natureza
que as autoridades piblicas possam ter faculdades

arbitrarias sobre elas.

437. A restricao por lei, do valor que uma federagio pode
perceber dos sindicatos filiados parece contraria ao
principio geralmente aceito, segundo o qual, as
organizacdes de trabalhadores devem ter o direito de
organizar sua gestio e atividades e a gestio e as atividades

das federagdes que continuam.

35- Hssa compreensdo, em nosso ver, encontra pertinéncia ineclusive
para a finalidade de flexibilizar a Incidéncia da recém editada Stmula
Vinculante n. 40, do Supremo Tribunal Federalze, naquilo que diz respeito a
possibilidade de a Federagfio, devidamente amparada por deliberagio em sede
de assembléia-geral extraordinaria, promover a cobranga de quaisquer valores a

titulo de eontribuigao confederativa.

2z §imula Vinculante 40. A contribuicio confederativa de que trata o art. 8, IV, da Constituigdo
Federal, 56 é exigivel dos filiades ao sindicato respectivo.
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36. Assim, se afastaria o entendimento pela aplicacido "absoluia dos
termos da Stmula Vineculante em -questio, especialmente tendo-se em
consideracio nfdo haver submisséo/vinculagio especifica de entidade privada
(caso dos entes sindicais) aos termos do verbete jurisprudencial em
comentario?s, permitindo que fosse adotada conduta diversa por parte das

entidades sindicais, desde que devidamente respaldadas em arestas faticas para

tantao.
VI — DA CONCLUSAQ
37. Nessa linha, dadas as razdes acima expostas e identificadas, resta

evidenciada a compreensio desta Consultoria no sentido de ser vidvel e
adequada a conduta adotada pela parte consulente quando da avocagio, em
sede de Assembleia-Geral realizada em 22.11.2014, da competéncia para
instituigiio e cobranga de contribuicio confederativa, independentemente da
intermediacio dos respectivos sindicatos de primeiro grau, especiaimente
quando tal hip6tese advém de deliberagio em sede de assembléia-geral em que
restaram convocados para manifestacio todos os clubes esportivos de pratica

formal e nio-formal, organizados ou nfo em sindicatos, e os préprios sindicatos

23 Pela exegese do art. 103-A, da Constituigiio da Repuablica, ¢/e art. 2° ad Lei n. 11.417/2006,
depreende-se que os tnicos vinculados 4 Samula do Supremo Tribunal Federal editada com
efeitos vinculantes sio: a) Orgios do Poder Judiciario; b) Entes da administraciio piblica direta;
e ¢] Entes da administraciio piiblica indireta.

L2 2

Art, 103-A, CF/88. O Supremo Tribunal Federal poders, de oficio ou por provocaglo, mediante
decisdo de dois tergos dos seus membros, apds reiteradas decisfes sobre matéria constitucional,
aprovar stimula que, a partir de sua publicacio na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacio aos demais orgios do Poder Judiciéric e 4 administragdo pablica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder 4 sua revis&o ou cancelamento, na
forma estabelecida em lei. (Taclnido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

FEE

Art. 20, Lei 11.417/2006. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagho, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de simula que, a partir de
sua publicacio na imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judiciario e & administragiio piblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder A sua revisio ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

_
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integrantes da estrntura da FENACLUBES, tendo sido, a ocasido, deliberada a

delegacao de poderes especificos para a Federagdo nesse sentido.
38. Eo parecer.

Brasilia/DF,  de maiode 2015.

GUILHEKMZ RA PEREIRA
OAB/DF n. 36.863

v
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