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CONFEDERACAQO NACIONAL DOS CLUBES

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA DA
FEDERAGAO NACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS - FENACLUBES
REALIZADA EM 22 DE JUNHO DE 2019

Aos vinte e dois dias do més de junho de dois mil & dezenove (22/06/2019), &s 14h30 em
segunda convocagdo, realizada no centro de convencgdes do Royal Palm Plaza Hatel,
sito na Av, Royal Palm Plaza, n® 277, Jardim Nova Cadliférnia, em Campinas/SP, durante a
redlizacdo do Congresso Brasileiro de Clubes, se reuniram em Assembleia Geral, 6rgdo
maximo da Federagdo Nacional dos Clubes Esportives — FENACLUBES, formada pelos
represeniantes dos clubes sociais de pratica desportiva formal e nao-formal e dos
sindicatos de clubes. O presidente da sess@o, Arialdo Boscolo, informou que todos os
presentes deveriom subscrever a lista de presenca dessa Assembleia, o gual contera os
nomes dos parficipantes e suas respectivas enfidades. que fard parte integrante da
presente ata, independente de transcrico, nos termos do Estatuto Social. Assumindo a
direcdo dos trabalhos, conforme estipulade no Estatuto Social o presidente da
FENACLUBES, Arialdo Boscolo, declarou instalada a Assembleia Geral, convidando o
mim. Fernando Manuel de Matos Cruz, representante da Sociedade de Ginastica Porto
Alegre - SOGIPA, clube fradicional @ um dos mais antiges do Brasil, fundado em 1847,
atualmente com 15] anos, para servir como Secretdrio "ad-hoe” na reunido, Iniciando os
trabalhos, o sr. Presidente da assembleio determinou ao sr. Secretdrio que procedesse a
leitura do edital publicado no Didrie Oficial da Unifio - DOU, Secdo 3, e na Folha de Sao
Paule, jornal de grande circulag@o nacional; além de ser também disponibilizado no sitio
eletrénico da FENACLUBES (www.fenaclubes.com.br), conforme segue: “A FEDERAGCAO
NACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS - FENACLUBES, entidade sindical de grau superior
inscrita no CNPJ sob o n® 05.232.628/0001-36 e constituida para a coordenacdo e g
representacdo sindical dos interesses da categoria dos clubes esportivos de pratica
formal e ndo-formal, sob cédigo sindical n°® 000.843.00000-7, em atencde ao principio da
publicidade e aos termos do artigo 60 do seu Estatuto Social, vem CONVOCAR todos os
seus sindicatos filiados e todos os clubes esportivos de pratica desportiva formal & nao-
formal (art. 1° da Lei n® 9.615/98), para Assembleia Geral Extraordindria constituida para
fins de representagdo especifica desta categoria, a ser realizada rno dia 22 de junho de
2019, as 14h00 em primeira convocacao e as 14h30 em segunda convocacdo, no Hotel
Royal Palm Plaza, sito @ Av. Royal Palm Plaza n°® 277, Jardim Nova Califémia,
Campinas/SP. para deliberagcdo acerca da seguinte Ordem do Dia: a) analisar, discutir e
aprovar a proposta para utilizagdo dos recursos destinados pela Lei n°13.754, de 12 de
dezembro de 2018, para capacitagdo, formagdo e treinamento de gestores de clubes
sociais; b} andalisar, discutir e aprovar o Regulamento de Compras e Contratagdes,
especifico para utilizag@o dos recursos ariundos da Lei 13.756, de 12 de dezembro de
2018, sendo que o referido normativo, assim como sugs eventuais alteragdes serdo
regidos nos termos da legislagdo vigente, respeitados os principios gerais da
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Administra¢Go Publica; e c) discutir e deliberar sobre fontes de custeio em faver da
FENACLUBES. Campinas/SP, 12 de marco de 2019. Arialdo Boscolo. Presidente da
FENACLUBES.” Apds a leitura do edital e antes de iniciar @ ordem do dia, ressaltou que
essa assembleia foi convocada para redlizac@io durante o Congresso Brasileiro de
Clubes, propiciando a participagdo significativa de um grande numero de integrantes de
clubes e sindicatos da categoria. Apés a explanagdo o Presidente deu prosseguimento a
assembieio, consoante a ordem do dia, dando inicio ao item a) analisar, discutir e
aprovar a proposta para utilizacdo dos recursos destinados pela Lei n°13.756, de 12 de
dezembro de 2018, para capacitacao, formacdo e treinamento de gestores de clubes
sociais: Antes de abrir a discussdo sobre o tema, o presidente apresentou algumas
consideracdes iniciais acerca da mudanga da legislacao, e das providéncios ja tomadas
pela FENACLUBES, de forma a alinhar as informacdes atudlizadas com todos os
representantes presentes, e cumprindo o planejamento de discuss@o e deliberagdo para
utiizacGo dos recursos destinados pela Lei n° 13.756/2018, e demais temas correlatos,
culminando com as deliberagdes que serGo tomadas junto cos presentes - Como é
sabido, recentemente foi publicada a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que
destinou parte dos recursos das loferias de prognésticos numéricos & FENACLUBES visando
@ capacitagdo, formagfo e treinamento de gestores de clubes sociais, valorizando o
importancia do desenvolvimento do segmento. Desde entdo, a FENACLUBES procurou se
odaptar @ nova recdlidade legislativa, fendo, inclusive, i@ redlizado Reunides
Extroordinarias da Diretoria Executiva e do Conselho de Representantes, para apresentar,
discutir e votar os critérios de ufiizagdo e o plano de aplicac@o dos recursos destinados
pela nova lei. Informou que dentro deste escopo, a primeira deliberacdo da reunido
extraordinaria da Diretoria Executiva, realizada no dia 02 de janeiro, alinhada com o
plano de aplicagdo dos recursos em tela, deu-se no sentido de que ndo haverd
descentralizagGe de recursos, considerando a existéncia de milhares de gestores de
clubes em todo o pais, o que poderia pulverizar a sua aplicabilidade, com clara perdo
de eficiéncia e economicidade. A decis@o, aprovada por unanimidade. definiu gue "a
Diretoria possa gerir diretamente os recursos financeiros derivados da Lei n® 13.756/18,
para promover g capacitacdo. formacdo e treinamento de gestores dos clubes sociais
associados e confederados & FENACLUBES, na realizacdo de féruns, semindrics, oficinas,
painéis de debates, cursos, palestras técnicas, palestras motivacionais, feiras, concursos,
afividades de relacionamento, integrac@o e outras formas de difusdo do conhecimento
para os gesfores profissionais e estatutdrios dos clubes, gue atuam na administracdo e na
promogdo das atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer. possibilitondo que os
mesmos realizem uma gestdo de exceléncia, na busca constante da valorizacdo dos
clubes e dos servicos que prestam & sociedade”. Na sequéncia, decidiu-se por convocar
nova reunido extfraordindria da Diretoria Executiva, em data anterior & Reuniao do
Conselho de Representantes para analisar de forma preliminar o Plano de Aplicagdo dos
Recursos da Lei n® 13.756/2018, e, assim, subsidiar a decisd@o daquele Colegiado. As
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reunides foram agendadas para 19/03/2019 e 21/03/2019 respectivamente, sendo que
para a realizagcdo da Reunido do Conselho de Representantes o Edital de Convocagdo
foi publicado. em 25 de janeiro de 2019, no Didrio Oficial da Unido. Dando continuidade
Qo processo democratico de aprovacdo do Plano de Aplicagdo Anual dos Recursos
para executar os recursos da Lei n® 13.756/2018, foi entd@o realizada, em 21 de margo de
2019, a Reunido Extraordindria do Conselho de Representantes da FENACLUBES. Na
oportunidade. a proposta obteve unanimidade do total dos votos das delegacdes de
clubes de todas as regides do pails. O Sr. Araldo informou, também, sobre outra
preccupacdo debotida nas reunides j& realizadas, referente & multiplicidade das
atividades projetadas, o que poderia levar & pulverizacdo dos recursos com a realizacdo
de micro eventos, com custos administrativos altos e igualmente com possivel perda de
eficiéncia e economicidade, motive pelo qual tanto a Diretoria Executiva, quante o
Conselho de Representantes da FENACLUBES deliberaram no sentido de unificar, sempre
que possivel, "todos os eventos na forma de Conferéncia Nacional dos Gestores de
Clubes e/ou de Congresso Brasileiro de Clubes, em dois médulos com afividades
relocionadas para colaboradores profissionais confratados dos clubes e outro para
diigentes estatutdrios de clubes, com a redlizagéeo da ‘Semana dos Clubes’,
dlcangando assim a gestGo dos clubes de forma integral’. Em sintese, essas foram as
decisdes sobre o Plano de Utilizagdo e o Plane de Aplicagdo dos recursos, j@ aprovadas
por unanimidade junto &s instancias deliberativas da FENACLUBES, fortalecendo a forma
democratica e fransparente com que temos tratado as questdes relativas & aplicagao
dos recursos. Nesse momento, o presidente sugeriu que, além de deliberar sobre o qgue foi
debatido nas inst@ncias anteriores, ja fosse definido o periodo desses eventos, propondo,
sempre que possivel, a sua readlizacdo na semana comemorativa do segmento
clubistico, que engloba o dia 09 de novembro de cada ano, data em gue se comemaora
o Dia Nacicnal dos Clubes esportivos e sociais, conforme regulomentado pela Lei
12.333/2010. sugest@o que foi acatada pelos presentes. Na sequéncia, o presidente
Arialdo iniciou g apresentacdo da proposta do Plano de Aplicagdo Anual de Recursos,
disponibilizado a todos no sitio eletrénico da FENACLUBES. Informou qgue a proposta foi
elaborada a muitas maos, levando em conta as decisdes j& tomadas pela Diretoria e
pelo Conselho de Representantes. A proposta do Plano de Aplicagdo anual para a
utilizagGo dos recursos oriundos dos alineas “c" dos incisos | e || do §2° do artigo 14 da Lei
13.756, de 12 de dezembro de 2018, contempla as Direfrizes e Normas apresentadas para
a vtilizagao adequada dos recursos, atendendo aos principios basicos da administraco
puUblica. Dentre todos os itens definidos no Plano de Aplicagdo Anual, destacou que: "Q
cronograma de desembolso dos recursos arrecadados o cada ano, serd executado de
01 de janeiro a 31 dezembro do ano subsequente, podendo haver aplicacdo de parcelo
dos recursos em agdes estruturantes no primeiro ano. NGo hd previsdo de utilizagcdo de
saidos remanescentes para o ano seguinte, ja que o ciclo do plano de aplicacdo serg
sempre anual.”. Essa direfriz, do Plano de Aplicac@o, assim como as demais, demonstra
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tedo o cuidado que a FENACLUBES estd tendo na condugdo desse processo. A estrutura
do Plano vai desde a definigdo de seu Cbjeto, passando pela Metodologia, Atividades
Previstas, Metas, Recursos Humanos, Estrutura Fisica, AvaliagGo e Monitoramento,
indicando a importancia do acompanhamento e da avaliagdo permanente das acdes
previstas, ate a Presfacdo de Contas. Em seguida fez as Ultimas explanagdes sobre o
Plano, contemplando todos os itens previstos, em especial o Cronograma de desembolso
€ a proposta de utiizagao dos recursos, e foi devidamente sabatinado pelos presentes,
esclarecendo ponte a ponto detalhadamente, ressaltando a importancia que o Plono
terd no trabalho da FENACLUBES a partir de 2020. Depois de todos os questionamentos
serem esclarecides, submeteu a matéria na integra aos presentes para que fosse
deliberada pela Assembleic Geral, obtendo unanimidade do total dos votos dos
representantes dos clubes e sindicatos de todas as regides do pais. Com isso, fica
aprovado o Plano de Aplicagdo Anual de Recursos da Lei 13,756/2018, que passa o ser
parte integrante da presente Ata. Passando ao item b) analisar, discutir e aprovar o
Regulamento de Compras e Contratacées da FENACLUBES, especifico para utilizacéo dos
recursos oriundos da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, sendo que o referido
normativo, assim como suas eventuais alteragoes serdo regidos nos termos da legislacéo
vigente, respeitados os principios gerais da administrag@o puiblica: Do mesma forma,
visando atender & nova lei e gerenciar com responsabilidade os recursos, o presidente
informou que os diretores da FENACLUBES apresentaram, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, o Regulamento de Compras e Contratagdes de Bens e Servigos especifico para
utiizagde dos recursos recebidos. Em reuni@o realizada no dia 19/03/2019, na sede da
FENACLUBES, foi entdo apreciada a proposta de Regulomentoc de Compras e
Contratacdes de Bens e Servigos, elaborada de forma a atender & legislagae pertinente
€ aos principios da administrag@o piblica, contando com a assessoria de renomados
especialistas em administrag&o pUblica: 1) Dr. Wiadimyr Vinicius de Moraes Camargos,
professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Goids - UFG, advogado com
atuagdo no area do direito esporfive e administrativo. Doutor em Direita Constitucional pela
Universidade de Brasilia - UnB, com tese que enfatizou a Constitucionalizag@o do Esporte no Brasil,
Foi chefe da Consultoria Juridica do Ministéro do Esporte por cinco anes, tendo trabalhado na
redogao e negociagao dos anteprojetos de Lei Geral da Copa do Mundo de Futebol 2014, das
nomas estruturantes dos Jogos Olimpicos Rio 2016 & decreto regulamentador da Lei Pelé. Presidiu
a ComissGo de Estudos Juridicos Desportivos do Conselho Nacional do Esporte — CNE, durante a
reforma do CBJD, assim como a Sociedade Brasileira de Direito Desportivo - SBDD. E autor, dentre
oufras obros, de "Constituicdo e Esporte no Brosil’, [Ed. Kelps, 2017) e 'Lei geral do Copa
comentada’ (RT Editora - 2012, em colaboragdo com L. FSantoro). Atuou na Secretfaria de Estado
de Ciéncio e Tecnologia de Goids enfre 1999-2005, tendo chegado a funcdo de
Superntendente-Executivo, assim assumindo sua direcdo por sels meses como Secretdrio de
Estado interino. Fol membro dos conselhos universitarios da UFG e da UEG, bem como do
Corselho Delfberativo da FUNAPE-UFG. Atudmente € membro da Comiss&o de Govermnanca e
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Transparéncia da Conmebol; 2) Dra. Ziimora Alencar David, advogada especialista em
direito coletivo do trabalho & negociagdo coletiva no setor publico, membro integrante
da Comiss@o de Direito Sindical do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
e da ComissGe de Direito Sindical da Seccional do Distrito Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Secretéria-Geral da Associacdo Ibero-Americana de Juristas de
Direito do Trabalho e Seguridade Social Dr. Guilermo Cabanellas - AIIDTSSGC, ex-
Secretaria de Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho & Emprego e ex-
Coordenadora-Geral de Registro Sindical do Ministério do Trabalho e Emprego.
palestrante da Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA, da Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalhe - ANPT, consultora do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP e consultora juridica de
Centrais Sindicais e Confederagdes Sindicais; e, 3] Dra. Ana Maria Vieira dos Santos Neto,
formada em direito pela Universidade de Brasilia, curso de especializacdo conducente
ao Mestrado em Direito Comunitario, pela Universidade Classica de Lisboa. assessora no
Superior Tribunal de Justica, no Supremo Tribunal Federal e Chefe de Assessoria no
Tribunal Regional Federal. Trabalhou também na Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo, como analista, gerente de projetos, coordenadora geral de normas e
posteriormente nomeada Diretora de Logistica, representando o Ministério do
Planejamente em grupos de trabalho que elaboraram vdrios diplomas normatives, entre
0s quais se destacam a portaria n. 127/2008, o Regime Diferenciado de Contratacdes o
Cédigo de Inovagdo, as revisdes da portaria 127, Instrucd@o Normativa n. 2, Decreto 7.746.
Coordenou ainda, a Secretaric Executiva do SICONV, e sendo sua presidente; o
Comisséo Interministerial de Confratagdes Sustentaveis, também como presidente.
Exerceu tambem o cargo de diretora de Produg@o e Consumo Sustentaveis, do Ministério
do Meio Ambiente, em 2013 foi eleita Presidente a da Rede interamericana de Compras
Governamentais, atualmente € consultora do PNUD em temas relacionadas & logistica
publica. O presidente reiterou a importancia dos especialistas gue emitiram pareceres ao
Regulamento, os quais tombém fardo parte integrante da presente Ata, solicitando que
fosse transcrita @ conclusdo de cada um: 1) Dr, Wiadimyr Vinicius de Moraes Camargos:
“...recomendo a adog¢do do texto constante da minuta consolidada submetida @ minha
analise para o Regulamento de Contratacbes de Bens e Servicos da FENACLUBES, visto
que ja adendado com as propostas de comecdo e adaptacdes que eu havia
apresentado anteriormente no processo de construcdo da minuta e por estar em
conformidade com os principios constitucionais da administragdo publica.”. 2) Dra.
filmara Alencar David: “Conforme procuramos demonstrar, devido & natureza juridica
privada da FENACLUBES, nGo hé duvidas de que o regulamento de contragdes de bens
e servicos por ela criado, possui gutonomia normativa plena para reger suas compras e
confratagcdo de bens e servicos, sem guardar gualguer vinculagcdo ou limitacdo
subsidiaria cos textos legais das compras governamentais, muito embora, no seu bojo
traga observancia aos principios gerais da administrag@o publica.”. E, 3) Dra. Ana Maria
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Vieira dos Santos Neto: "O objetive desta consultoria foi ndo so atualizar as regras e
adequa-las aa vindoura supervisdo do TCU., mas também preparar a instituicGo para
novos projetos a serem implementados pela Fenaclubes. capacitacdes e eventos
concretizem verdadeiras mudangas na gestdo e administracdo dos clubes que lhe sdo
filiados. Em outras palavras, as propostas metodoldgicas para alcancar de forma eficaz
os objetivos definidos da Fenaclubes, permitindo uma melhor utilizacdo dos recursos e
uma preparacdo mais eficiente da organizagdo para enfrentar situogdes de mudanca.”.
O presidente informou que depois da discussdo com as consultorias, a Diretoria Executiva
elaborou e consolidou a proposta de Regulamento de Contragdes de Bens e Servigos
especifico para utiizagdo dos recursos oriundos da Lei n° 13.756/18, para capacitagdo,
formagdo e treinamento de gestores de clubes sociais. A referida proposta, apés ser
submetida em discussdo e votacdo, foi aprovada por unanimidade pelos diretores em
reunido realizada no dia 19 de margo de 2019, sendo encaminhada para deliberacao
pelo Conselho de Representantes na Reunido Extraordindria convocada para o dia 21 de
margo de 2019, o gual também aprovou por unanimidade o Regulamento proposto. O
presidente informou, ainda, que na referida reuni@o foi deliberado sobre a constituicao
da Comissdo de Contfratagdo, colegiodo permanente ou especial, composto por, no
minimo, 3 [frés) integrantes formalmente designados, com a func@o, entre outras
correlatas, de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
Gs contratagdes com a utiizacdo dos recursos oriundos da Lei n® 13.756/2018, para
copacitagdo. formagdo e treinamento de gestores de clubes sociais, e que respondem
solidariamente por todos os atos praticados. Na sequéncia. apresentou o Regulamento
de Compras e Confratagdes de Bens e Servicos, também disponibilizado com
antecedéncia no sitio eletrénico da FENACLUBES, lendo artigo por artigo, com as devidas
e necessarias explicagdes, e submeteu a matéria para votacdo dos presentes, obtendo
a aprovagdo da Assembleia Geral por unanimidade dos votos. A versdo final do
Regulomentc de Compras e Confratagdes de Bens e Servigos, revisado pelos
especialistas citados, e aprovada por esta Assembleia, passa a integrar a presente Ata.
Quanto go iterm ¢| discussGo e deliberagcdo sobre fontes de custeio em favor da
FENACLUBES: na apresentacdo desse item de pauta, o presidente resgatou informagdes
constantes da ata da Reunido do Conselho de Representantes readlizada em 21 de
margo de 2019, qguando deu conhecimento aos presentes sobre as fontes de custeio da
FENACLUBES gque sGo compostas pelas contribuictes associativa e outras determinadas
pela Assembleia Geral. Naguela oportunidade informou gue, com a inauguracdo da
sede propria da FENACLUBES, cita & Rua Agai, 540 - Bairro das Palmeiras, Campinas/SP, &
face & necessidade da manutencdo fisica, econdmica, funcional e administrativa da
Federagcdo, por intermédio de sua autonomia financeira, visande atender ao
determinado no artigo 24 da lei 13.756/18, quanto & responsabilidade da FENACLUBES
em promover a capacitogdo, formagdo e treinamento dos gestores, a Diretoria
Executiva propos que o direito de participagdo dos clubes na Conferéncia Nacional dos
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Gestores de Clubes, no Congresso Brasileiro de Clubes. ou em qualquer outro evento de
capacitagdo. formagdo e freinamento de gestores de clubes sociais estard de acordo
com a adimpiéncia da confribuicGo associativa pelos clubes associados e de uma
confribuicdo administrafiva especifica pelos clubes confederados, que terd como
principal caracteristica e finalidade, custear, sustentar e dar guarida a um sistema
confederativo efefivamente representative e favordavel ds categornias representadas,
Destacou também que haveria necessidade de se estabelecer a forma de cobranga
dessa confribuicdo administrafiva, que €& voluntéria. Com essas informacdes os
delegados presentes na Reuni@o do Conselho de Representantes realizaram um amplo
debate, e deliberaram por dar & Diretoria Executiva, autonomia para fixar o valor da
Ccobranca dos clubes, estabelecida em é(seis) faixas, de acordo com o nUmero de
funciongrios/colaboradores: Foixa 1 para os clubes com 1 a 20 funciondrios: Faixa 2 para
clubes com 21 a 40 funciondrios; Faixa 3 para clubes com 41 a 80 funciondrios: Faixa 4
para clubes com 81 a 120 funciondrios: Faixa 5 para clubes com 121 a 150 funciondrios: e
Faixa 6 para clubes com 151 ou mais funciondrios, sendo que a cobranca poderd ser de
no minimo é(seis) até o madximo de 12(doze) parcelas por ano, com os vaolores
estabelecidos pela Diretoria Executiva, de acordo com a faixa em que o clube se
enguadre. Registrou que foi deliberado que caberia, também, & Diretoria estabelecer a
data de vencimento, sendo que no caso de recolhimento em atraso, o clube estard
sujeito @ multa de 10% (dez por cento). Informou, ainda, a criogdo da categoria Clubes
Confederados, estabelecendo que todos os cubes que efetuarem o pagamente da 1°
parcela da confribuigGo administrativa do ano j& estardo pré-inscritos na Conferéncia,
sendo que para a efefiva participagdo no evento, os clubes teriam que se manter
adimplentes nas demais parcelas. Dessa forma, os clubes Confederados teriam direito,
gratuitamente. & participagdo dos gestores com hospedagem, alimentagdo, e pastas
com material do evento, de acordo com o nUmero de dias e o programagdoe da
Conferéncia ou de qualguer evento de capacitagdo, formacdo e treinamento. Na
reunido o presidente também detalhou procedimentos relatives & reglizacdo da
Conferéncia Nacional dos Gestares de Clubes, informando que parg a preparacto e
execucdo do evento, serd necessario que a FENACLUBES faca um novo e diferenciado
planejomento, tanfo com referéncia & guantidade de apartamentos, quanto parg o
dimensionamento e estrutura do centro de convengoes. Isso foi justificado em funcéo do
Brasil possuir milhares de gestores de clubes, o que demanda da nossa parte a
necessidade da imposic@o de limites para que se possa dimensionar o evento. Por fim, ©
presidente informou que o matéria foi submetida para deliberacao dos presentes, e
obteve a aprovag¢do por unanimidade, deliberando ainda, que todas as matérias
oprovadaos pelo Conselho de Representantes deveriam ser submetidas a Assembleia
Geral, o que foazemos neste momento. Na sequéncia. o presidente abriv para a discussdo
junto aos presentes e respondeu cos guestionamentos apresentados. Apds o debate
sobre o tema, surgiv uma proposta de complementacao as deliberacoes da Diretoria e
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do Conselho de Representantes para a fixag@o da contribuicBo odministrativa e a
necessidade de aprovacdo do Conselho Fiscal aos valores estabelecidos pela Diretoria.
A proposta foi apresentada pelo Sr. Paulo Cesar Méric Movizzo, presidente do Club
Athletico Paulistano, que defendeu que a contribuic@o ndo deveria se restringir somente
@ parficipagdo na Conferéncia Nacional de Gestores. Ao se manifestar, o presidente
Movizzo ressaltou a importancia das duas contribuicdes — associativa e administrativa =
para que a FENACLUBES tenha sua autornomia financeira garantida, o que considera
essencial para que exerga seu papel na defesa do segmento, tendo como manter sua
sede propria, seu guadro funcional e destacadamente as despesas com as contratacdes
de atragdes culturais e apresentagdes noturnas para os eventos promovidos, despesas
estas realizadas openas com recursos privados. Ele indicou ainda que as parcelas das
duas contribuicdes devem ser cobradas mensalmente, preferencialmente em datas
distintas. Por fim, destacou a importéncic da manutencao das duas formas de
contribuicdo, sendo que a associativa & obrigatdria, j@ dando direito & participagdo dos
clubes no Congresso Brasileiro de Clubes. Por sua vez, a administrativa & voluniaria, e em
paralelo. poderia dar direito acs Clubes Confederados a parficiparem da Conferéncia
Nacional dos Gestores de Clubes, mas ambas deverdo estar a servico da manutencao
da entidade. Na sequéncia. houve novo debate e a segunda proposta teve a maior
repercussdo, com a seguinte configurag@o: | - clubes associodos - Pagordo o
confribuicdo associativa e participarda do Congresso Brasileiro de Clubes: Il - clubes
confederados - PagarGo a contribuic@o administrativa e participardo da Conferéncio
Nacional dos Gestores de Clubes: e, lll - clubes associados e confederados — Pagardo as
confribuicdes associativa e administrativa e parficipardo do Congresso Brasileiro de
Clubes e da Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes. Na sequéncia, o presidente
submeteu a nova proposta aos presentes obtendo a aprovacéio da Assembleia Geral
por unanimidade dos votos. Por fim, o presidente da FENACLUBES, franqueou a palavra
aos presentes, e ndo havendo quem quisesse fazer uso da mesma, agradeceu a todos e
suspendeu os frabalhos pelo tempo necessario para a lavratura da presente Ata, que foi
ida e submetida a discuss@o, sendo aprovada por unanimidade. Para constor eu,
Fernando Manuel de Matos Cruz, secretdrio “ad-hoc”, lavrei e assinel a presente Ata, que
também foi subscrita pelo presidente, e pelos demais delegados presentes.

Campinas, e junho de 2019.
ﬁﬂ-ﬁf’p’b{
|

ﬁriahﬁ.@’%cﬂi/? Fernando Manuel de Matos '{':n..lq:':.%l
Presidente da Assembleio- Representante da SOGIPA e Secretario da

Presidente da FENACLUBES Assembleia
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PARECER

Vem a mim pedido de emissdo de parecer encaminhado pelo ilustrissimo Presidente da
Federagdo Nacional dos Clubes Esportivos — FENACLUBES, Sr. Arialdo Boscolo, acerca de

minuta de Regulamento de Contratacdes de Bens e Servicos da entidade.

Apds reuniGes para esclarecimentos quanto aos objetivos a serem alcancados com a nova
normativa e para alinhamento referente a duvidas e sugestdes prévias, apresento o presente
parecer, assim como propostas de modificacdes na versdao consolidada a mim enviada pelo

nobre consulente.
| — DA NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE CONSULENTE

A Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos — FENACLUBES é uma associacdo civil de direito
privado, sem fins econémicos, registrada perante o 12 Oficial de Registro de Pessoas Juridicas
de Campinas — SP, portanto, uma pessoa juridica de direito privado, criada e regida

inicialmente na forma prescrita no Codigo Civil brasileiro.

N3o obstante isso, a FENACLUBES detém registro sindical expedido pelo extinto Ministério do
Trabalho e Emprego em definitivo em 2011, constante de ato normativo redigido nos

seguintes termos:

CONCEDER o registro sindical de interesse da Federagao Nacional dos
Clubes  Esportivos, n2. 46000.012940/2002-12, CNPJ nQ.
05.232.628/0001-36, para representar a categoria dos clubes

esportivos de pratica desportiva formal e ndo-formal, com

1
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abrangéncia e base territorial nacional (publicado no DOU de

4/4/2011)

Trata-se, portanto, de uma entidade associativa de natureza juridica sindical, de abrangéncia
nacional e que goza de todas as prerrogativas constitucionais e legais referentes nao apenas
a liberdade associativa, a autonomia das associacdes, como, principalmente, daquelas que se

vinculam as garantias e inviolabilidade das entidades sindicais.

Presentes, assim, os requisitos exigidos por meio da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT
para a investidura sindical, impde-se o ditame constitucional da autonomia a esta espécie de
representacdo. O inciso Il do art. 82 da Constituicdo Federal dispde que “a lei ndo podera exigir
autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no drgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na organizagao

sindical”.

Do mesmo modo, a CLT prevé diversas garantias e imunidades aos dirigentes sindicais,
justamente para reforcar o preceito constitucional da inviolabilidade da autonomia das

entidades sindicais.

Ao se buscar no Estatuto da FENACLUBES as suas finalidades ressalta justamente a defesa dos

interesses da categoria a qual representa, como se |1é em seu art. 29:

Art. 29. A finalidade da FENACLUBES é o estudo, a coordenacao,
protecao e representacdo legal dos interesses socioecondmicos da
categoria integrada no Plano Sindical, inspirando-se na solidariedade

social e nos interesses do Pais, como 6rgao de colaboragdao com os
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poderes publicos e demais associacdes, em beneficio do esporte e das

acOes aos clubes sociais.

Esses desideratos sdo depois mais bem especificados no art. 32 seguinte, mas mantendo a
ideia central da representacdo sindical. E ndo poderia ser diferente, dado que, conforme ja

escreveu o Ministro Mauricio Godinho Delgado

. 0 sindicato consiste em uma associacdo coletiva, de natureza
privada, voltada a defesa e incremento de interesses coletivos
profissionais e materiais de trabalhadores, sejam subordinados ou
auténomos, e de empregadores (Curso de Direito do Trabalho, 72 ed.,

Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 1350).

Concluo, portanto, esta primeira parte do parecer com a passagem acima que corroborard o
entendimento que defendo adiante quanto a natureza juridica da FENACLUBES, entidade
sindical de segundo grau, de natureza privada, e que ndo se confunde com uma simples

associacao e nem mesmo com uma organizacao esportiva.

Il - A FENACLUBES COMO GESTORA DE RECURSOS ORIUNDOS DE LOTERIAS E CONCURSOS
DE PROGNOSTICOS

Ainda que, como ja visto acima, a FENACLUBES tenha por objetivo a representacao sindical
da categoria a ela vinculada, ela vem recebendo recursos advindos da arrecadagao com

loterias para desenvolver acdes em beneficio de suas filiadas.
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Entrou em vigor no final do ano passado, entrou em vigor a Lei n. 13.756, de 2018. Ha normas
deste novo diploma que tratam diretamente da FENACLUBES enquanto beneficiaria dos

recursos de loterias e concursos de progndsticos sao:

Art. 16. O produto da arrecadacdao da loteria de progndsticos
numeéricos serd destinado da seguinte forma:

| - a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2018:
e) 4,33% (quatro inteiros e trinta e trés centésimos por cento) para a
area do desporto, por meio da seguinte decomposicdo:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para

o Ministério do Esporte;

e) 4,36% (quatro inteiros e trinta e seis centésimos por cento) para a
area do desporto, por meio da seguinte decomposicdo:

1. 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento) para
o Ministério do Esporte;

§ 29 Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo
decompostos da seguinte forma:

| - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), previstos no item 1
da alinea e do inciso | do caput deste artigo:

c) 0,04% (quatro centésimos por cento) para a Federacdo Nacional dos

Clubes Esportivos (Fenaclubes); e
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Il - 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento),

previstos no item 1 da alinea e do inciso Il do caput deste artigo:

Art. 21. Os agentes operadores depositardao na conta Unica do Tesouro
Nacional os valores destinados a seguridade social, ao imposto de
renda incidente sobre a premiacdo e aos demais beneficiarios legais,
exceto os valores previstos no art. 22 desta Lei.

Art. 22. Os agentes operadores repassardao as arrecadacgdes das

loterias diretamente aos seguintes beneficiarios legais:

Art. 24. Os recursos destinados a Fenaclubes serdao utilizados em
capacitacdo, formacdo e treinamento de gestores de clubes sociais.

Art. 25. O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da andlise das
contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizara a aplicacdo
dos recursos destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a CBDE, a CBDU e a

Fenaclubes.

Com a vigéncia da nova Lei de 2018 duas situagdes bastante relevantes do ponto de vista
revogativo passaram a imperar no campo juridico. De um lado, a norma praticamente revogou

o art. 56 da Lei n. 9.615, de 1998 (Lei Pelé) e, consequentemente, derrogou a chamada Lei
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Agnelo-Piva. Ainda que este fato ndo tenha consequéncia direta @8 FENACLUBES, servird mais

adiante neste parecer para aclarar algumas situagdes legais relevantes.

Friso, porém, que a nova Lei concedeu a FENACLUBES parcelas de recursos de outras fontes,
todas elas advindas de concursos lotéricos. Assim, do total de recursos que o antigo Ministério
do Esporte, hoje Ministério da Cidadania, receber por meio de loteria de progndsticos

numeéricos, a consulente devera ser entregue pouco mais de 1% do montante total.

Para que se entenda a nova situagdo, primeiramente ha que se voltar a definicdo que a prépria
Lei da a “loteria de progndsticos numéricos”. Segundo seu art. 14, inciso Il, seria a modalidade
de “loteria em que o apostador tenta prever quais serdo os numeros sorteados no concurso”,

excluindo a Timemania, a Loteria Federal e a Lotex, porém incluindo a Megasena, p. ex.

Além disso, a nova Lei trouxe comando bastante preciso quanto a origem dos recursos da
FENACLUBES, segundo se |é em seus artigos 16, 21 e 22. Ainda que o art. 16 deixe claro que a
entidade consulente receba parcela de valores préprios do atual Ministério da Cidadania,
recursos orcamentarios, contudo, sua entrega devera ser realizada diretamente a ela por
parte da CEF ou o agente operador que porventura vier a substitui-la, conforme dispdem os

arts. 21 e 22.

E o legislador ainda procurou dar uma destinacdo bastante precisa aos recursos que a
FENACLUBES dispde na forma do art. 16 da nova Lei: “capacitacao, formacao e treinamento
de gestores de clubes sociais”, como esta previsto em seu art. 24. Reservo este dispositivo
para secdo especial deste parecer logo adiante, dada sua importancia para a elaboracdo do

novo regulamento de compras e contrata¢des da entidade.
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Por fim, ha que se atentar que com a edicdo da Lei n. 13.756, de 2018, o Tribunal de Contas
da Unido — TCU passa a ter a obrigacdo de fiscalizar a aplicagao dos recursos dispostos no art.

16 por parte da consulente. E o que dispde expressamente seu art. 25.

Il — A APLICACAO DOS RECURSOS DE LOTERIAS PELA FENACLUBES FRENTE SUA NATUREZA
JURIDICA

Como visto acima, a FENACLUBES é uma entidade associativa, de direito privado, sem fins
econdmicos e detentora de carta sindical. Configura-se como entidade sindical de segunda
grau, protegida em sua autonomia associativa e sindical por meio de principios e preceitos

fundamentais previstos na Constituicdo Federal, assim como no Direito Internacional.

O fato de receber recursos de loterias e representar clubes de pratica esportiva poderia levar
alguns a imaginar tratar-se de entidade desta area. Essa percepcdo errénea poderia se
acentuar com sua inclusdo na Lei n. 13.756, de 2018, ao lado de entidades de administragao
do esporte para recebimento de recursos de concursos lotéricos, como ja analisado aqui

anteriormente.

Ocorre que nenhum desses fatos desvirtua o carater sindical da entidade consulente, sua

autonomia associativa e sua natureza juridica de organizacao de direito privado.

A partir do momento em que lhe é garantido o bonus de receber parte dos recursos dos
concursos de loteria para “capacitacdo, formacdo e treinamento de gestores de clubes
sociais”, como dispde a nova Lei de 2018, a FENACLUBES se impde a observancia de limites
na utilizacdo dessa verba, porém ndo em substituicio ao Estado e nem muito menos se

ajustando as legislagdo prépria de compras e contratacdes da area publica estatal. Sua
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natureza juridica permanece de direito privado, sindical, e assim ela realizara os objetivos

delineados na norma.

Mas quais seriam os limites a utilizacdo dos recursos de loterias de modo a poder ser bem
avaliada nas auditorias que serdo levadas a cabo pelo TCU, segundo determina a prépria Lei

em comento?

A uma associacdo de direito privado, sindical, impdem-se naturalmente os controles prdprios
realizados internamente, por seus proprios associados, representados, como externamente,
naquilo que a legislacdo brasileira prescreve. Ademais, regras de conformidade - compliance

- podem ser adotadas autonomamente pela entidade, como forma de autorregulacao.

Por outro lado, impGe-se, ainda, a necessidade de se analisar a natureza juridica dos recursos
que recebe em virtude do disposto no art. 16 da Lei n. 13.756, de 2018. Trata-se de recursos
qgue, ainda que dispostos em lei, ndo possuem natureza estatal. Sdo recursos préprios da
entidade, a ela repassados diretamente por meio do agente operador do concurso lotérico e
que compora seus fundos com a finalidade precipua de alcancar os objetivos dispostos no art.

24 da referida Lei.

Porém, o fato de ndo ser a natureza juridica dos valores que recebera por meio dos concursos
lotéricos de receita estatal, mas prépria sua, ndo retira a possibilidade de que se adote um
conjunto de normativas internas que sejam coroldrio dos chamados principios da
administracdo publica, dispostos na Constituicdo Federal, conforme transcrevo abaixo, com

grifos:

Art. 37. A administragdao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
8
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obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Sem deixar de reforgar, pois, a necessaria observancia dessa principiologia, observe-se que a
propria Lei preservou a FENACLUBES seu cardter sindical, de representagao de categoria, visto
gue a destinacdo das verbas lotéricas a ela tem por conddo justamente o beneficio de seus

representados sindicalmente. Ndo ha desvio de funcao.

Em outras palavras, a FENACLUBES recebe recursos de concursos de loterias para bem
cumprir com suas missdes sindicais e nao outras criadas em lei. Assim, a adogao dos principios
gerais da administracdo dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal é ato de escolha interna

da entidade e ndo uma imposicao legal.

E, por se preservar esta natureza privada, ndo se pode cobrar da FENACLUBES que adote as
regras de licitacOes e contratos préprias da administracdo publica. Ndo lhe sdo impostas,

portanto, nem a Lei n. 8.666, de 1993, nem qualquer outra desta espécie.

Também ndo ha que se falar em necessidade de conformidade com as regras conveniais ou
de parcerias com a administracdo publica, por ndo poder se falar em “transferéncia
voluntaria”, conforme definicdo da prdépria Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar

n. 101, de 2000 - que transcrevo abaixo:

Art. 25.Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo

constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.
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Ora, a entrega de recursos desta natureza realizada por meio da Caixa Econ6mica Federal
decorre de obrigacdo legal. Trata-se, portanto, de uma modalidade de transferéncia
obrigatéria de recursos, em razdo de serem recursos proprios da entidade. Por isso mesmo
nao ha que se falar em se aplicarem as normas que regem os convénios entre a Unido e entes

privados.

Os instrumentos conveniais sao destinados as transferéncias voluntarias, sejam elas
conveniais ou as novas classificacdes de parecerias com a administracdao publica, como as
normatizadas por meio da Lei do Marco Civil das Organizacdes da Sociedade Civil — MROSC —
Lei n. 13.019, de 2014. Nenhuma delas se aplica a espécie, ou seja, o regulamento da

FENACLUBES nao deve se basear nessas normas.

Resolvidas essas questdes, haveria ainda a possibilidade de se buscar argumentar que se
aplicaria a entidade consulente a normatizacdo estatal para utilizacdo de recursos de loterias
por entidades esportivas, como a Lei n. 9.615, de 1998, mormente seus arts. 18 e 18-A, ou
ainda o Decreto n. 7.984, de 2013, e subregulamentacdo correlata advinda do Ministério do

Esporte e seu atual sucessor. Nenhuma dessas normas se aplicam a FENACLUBES.

Ja demonstrei aqui anteriormente que, ainda que represente clubes esportivos, ndo é a
FENACLUBES uma entidade da area. Ndo se trata de nenhuma das entidades esportivas

previstas na atual Lei Geral do Desporto — Lei n. 9.615, de 1998.

N3o se pode enquadrar uma entidade sindical, como a consulente, nos critérios ali dispostos,
por ndo ser entidade de pratica esportiva ou de administracdo do esporte. Ndao ha missao
estatutdria relativa a participacdo ou organizacdo de competicGes esportivas ou algo

congénere.
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A FENACLUBES nao é uma entidade que compde o Sistema Nacional do Desporto que prevé

a Lei Pelé — Lein. 9.615, de 1998.

Esse entendimento é tdo cristalino que o préprio legislador o adotou diretamente na nova
norma que regula a distribuicdo dos recursos lotéricos, a Lei n. 13.756, de 2018. E o que se vé
no seu art. 23, onde COB, CPB, CBC, CBDE e CBDU, todas elas entidades voltadas ao
desenvolvimento do esporte, possuem objetivos diversos daqueles da FENACLUBES,
separadamente dispostos no art. 24 seguinte. Os objetivos daquelas entidades sdao esportivos,
enquanto os da consulente sdo sindicais, conforme dispde a prdpria Lei para os dois casos.
Por isso mesmo a Lei exclui somente a FENACLUBES do primeiro grupo, aquele das entidades
de carater esportivo constante do art. 23, criando a ela um dispositivo préprio, o art. 24, ali

sim estando expostos seus objetivos voltados a representacdo sindical.

Entendo, assim, que a auditoria do TCU, quando houver, devera se centrar em observar se 0s
objetivos dispostos no art. 24 da Lei n. 13.756, de 2018, estdao sendo alcangados anualmente
pela FENACLUBES e se a utilizacdo dos recursos a ela repassados na forma do art. 16 da mesma
norma para bem atingir aqueles desideratos do art. 24 esta se dando de modo a observar os
principios gerais da administracdo publica, como dispunha o decreto que regulamenta a Lei

da Timemania e ja mencionado neste parecer.

Porém, repiso, a FENACLUBES tem a faculdade de buscar uma regulamentacdo interna que
reflita a aplicacdo dos principios em destaque, dada sua natureza juridica e ndo haver

imposicdo legal neste sentido.
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IV — DO POSSIVEL ALCANCE DAS ORIENTACOES NORMATIVAS E RECENTE JURISPRUDENCIA
DO TCU ACERCA DA MATERIA

Ainda que existam diversos julgados do TCU referentes a aplicacdo de recursos de loterias e
concursos de progndsticos, a maior parte do que se observa é direcionada as entidades

esportivas.

Como ja afirmei acima, a FENACLUBES ndo se equipara a essas organizacoes e mantem seu
cardter sindical, ainda mesmo quando executando os recursos proprios que lhes sdo

entregues pela CEF em virtude da parcela que lhe é devida das loterias.

Ainda assim, afigura-se importante verificar o comportamento histérico do TCU frente ao
desafio de fiscalizar a aplicacdo pelas entidades esportivas dos recursos de loterias,
especialmente porque, mesmo que ciente da natureza juridica diversa da FENACLUBES frente
aos outros jurisdicionados neste campo, hd uma certa linha de coeréncia de fiscalizacbes e
decisdes da Corte que a entidade consulente poderd se valer para diminuir a curva de

aprendizagem.

Inicialmente, em razdo da edicdo da Lei Agnelo-Piva (Lei n. 10.264. de 2001), que modificou o
art. 56 da Lein. 9.615, de 1998, para nele incluir a previsao de repasses constantes de recursos
de loterias ao Comité Olimpico do Brasil — COB e Comité Paralimpico Brasileiro — CPB e, por
consequéncia, dando ao TCU a obrigacdo de fiscalizar a aplicacao dos referidos valores, a
Corte de Contas editou uma norma propria de fiscalizacdo para a nova tarefa. Trata-se da

Instrucdo Normativa TCU n2 48 de 15/12/2004, que:

“DispOe sobre os procedimentos para a fiscaliza¢do da aplicagdo dos

recursos proprios repassados ao Comité Olimpico Brasileiro e ao
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Comité Paraolimpico Brasileiro, por forca da Lei n? 9.615, de 24 de

margo de 1998, alterada pela Lei n® 10.264, de 16 de julho de 2001”.

Ainda que entenda que a Lei Agnelo-Piva tenha sido derrogada em razdo da revogacao dos
dispositivos que acrescentou a Lei Pelé por meio da Lei n. 13.756, de 2018, a referida IN do
TCU se apresenta como uma baliza a ser observada na redacao de um normativo proprio da

FENACLUBES para compras e contratagdes.

Informo, contudo, que o Plenario do TCU delegou ao Ministro Aroldo Cedraz a tarefa de

redigir minuta de nova IN que venha a substituir esta hoje vigente.

Voltando a IN, o TCU nela expde dois tipos de comandos basicos: (1) a forma como as unidades
da Corte deveriam proceder a fiscalizacdo nas duas entidades e (2) obrigacGes dos comités
guanto a manutencdo de informagGes em sistemas abertos ao Tribunal e de

acompanhamento das obrigacdes de suas filiadas nos casos de descentralizacdo dos recursos.

A norma mais importante desta IN e que possivelmente impactarda a fiscalizacdo das
atividades da FENACLUBES referentes a utilizacdo de recursos de loterias é a que remete a

observancia obrigatdria dos principios gerais da administracdo publica:

Art. 22 O Comité Olimpico Brasileiro, Comité Paraolimpico Brasileiro e
demais entidades por eles beneficiadas com descentralizagGes
financeiras, ao executarem despesas com recursos oriundos da Lei n?
9.615/98 (arts. 92 e 56, inc. VI), devem observar o conjunto de
principios da administracdo publica, tais como, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, igualdade,

isonomia, finalidade, dever de licitar e dever de prestar contas.
13
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Esta posicao reforca a necessidade de o regulamento da FENACLUBES se basear nos principios

da administragao publica.

Quanto a jurisprudéncia do TCU acerca da utilizagao dos recursos de loterias por entidades
esportivas e mais uma vez esclarecendo que trago aqui somente para entender o histérico e
tendéncias, visto a natureza juridica distinta da FENACLUBES, a Corte tem se pautado de modo
a reconhecer com muita dificuldade o principio da “autonomia esportiva”, o carater
associativo privado delas e, ainda, a inaplicabilidade de regras de licitagdes e contratos

estatais em seu ambito de atuacdo.

Em geral, o TCU entende pela necessidade de conformidade dessas entidades com as regras

conveniais, principalmente em razdo da antiga redacdo que o art. 56 da Lei Pelé continha.

Ocorre que, justamente apds a edicao da Lei n. 13.756, de 2018, e, principalmente, por uma
continua demonstracdo de descontentamento de parte das entidades fiscalizadas com a
jurisprudéncia descontextualizada com a realidade do setor e mesmo a garantia
constitucional de autonomia (Art. 217, inciso | da CF), os ministros come¢am aos poucos a

modificar seu entendimento acerca da natureza e forma de execucdo dos recursos de loterias.

O precedente emblematico acerca desta evolugdo de posicdo é o recente Acorddo 699/2019
— Plenario, que teve como relator o Ministro Benjamim Zymler. Nele o Comité Olimpico do
Brasil - COB, em embargos de declaracdo de nossa autoria, desafiou a orientacdo pela
aplicacdo das normas conveniais e acabou por ter sucesso na modificacdo da orientacdo

jurisprudencial do TCU.

14
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Nesse sentido, o TCU decidiu em Sessdo Plendria por modificar o entendimento anterior
referente a incidéncia das normas conveniais na relagdo do COB com a CEF no que se refere
a percepcao de seus recursos préprios oriundos de concursos de progndsticos e loterias, hoje
regulada na forma da nova Lei n? 13.756, de 2018, tendo para tanto prolatado o Acdrdao
699/2019, que contou como Relator o Excelentissimo Sr. Ministro Benjamin Zymler, ao qual

transcrevo a ementa com destaque ao trecho alusivo a matéria:

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM PROCESSO DE
REPRESENTACAO. ILEGALIDADE NO REPASSE DE RECURSOS PUBLICOS
FEDERAIS ORIUNDOS DA LEI 9.615/1998 A INSTITUICOES
DESPORTIVAS INCLUIDAS NO CADASTRO DE ENTIDADES PRIVADAS
SEM FINS LUCRATIVOS IMPEDIDAS (CEPIM). CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE OBSCURIDADE, OMISSAO OU CONTRADIGAO.
ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI 13.756/2018. AUSENCIA DE
AMPARO LEGAL PARA EXIGIR QUE OS REPASSES ORIUNDOS DE
LOTERIAS FEDERAIS AS ENTIDADES LISTADAS NO ART. 22 DA LEI
13.756/2018 SEJAM CONDICIONADOS A VERIFICAGAO DAS NORMAS
APLICAVEIS A CELEBRAGAO DE CONVENIO. IMPEDIMENTO DE QUE
ENTIDADES EM SITUACAO IRREGULAR PERANTE A UNIAO, OS
ESTADOS, O DISTRITO FEDERAL E OS MUNICIPIOS SEJAM
BENEFICIADAS COM A DESCENTRALIZACAO DE RECURSOS
ADVINDOS DA LEI 9.615/1998. PROVIMENTO DE DOIS EMBARGOS.
PROVIMENTO PARCIAL DOS DEMAIS. ALTERACAO DO ACORDAO
EMBARGADO. CIENCIA. (grifei)

O importante aqui a FENACLUBES quanto a sua normatizagdo interna para compras e

contratacoes é o fato de que as entidades que possuem a prerrogativa de receber recursos

15
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diretamente da CEF em virtude do disposto na nova Lei n. 13.756, de 2018, serdo beneficiadas
do mesmo entendimento. Estarao livres, portanto, da incidéncia das normas conveniais para

seus procedimentos de compras e contratagdes.

Volta-se, portanto, mais uma vez, a observancia obrigatdria dos principios gerais da
administracdo publica, mas ndo de regras para convénios e parcerias com a Unido e muito

menos de licitagdes e contratos estatais.

V — A POSICAO DA CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DA CIDADANIA ACERCA DA
NATUREZA JURIDICA DOS RECURSOS DE LOTERIAS DISPOSTOS NA LEI N. 13.756/2018

Em resposta a um recurso administrativo de nossa lavra interposto pelo COB contra decisao
da Secretaria Nacional do Esporte que lhe negava certificacdo de regularidade em virtude de
inadimpléncia com o fisco federal, a Consultoria Juridica do Ministério da Cidadania, unidade
da Advocacia-Geral da Unido naquele 6rgao que sucedeu ao Ministério do Esporte, emitiu
parecer paradigmatico acerca da natureza juridica dos recursos de loterias previstos na Lei n.

13.756, de 2018 (PARECER n. 00396/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU):

Diante do exposto, nos estritos termos da consulta formulada e sem
adentrar nos aspectos referentes ao mérito do recurso administrativo
interposto, conclui-se que embora juridicamente possivel a atribuicao
de efeito suspensivo ao recurso administrativo do COB, ndo existe o
alegado risco de prejuizo de dificil reparacdo, uma vez que a auséncia
de certificacdo do COB nao impede o recebimento de recursos
oriundos das loterias da CEF, pois os requisitos dos arts. 18 e 18-A da

Lei n29.615/1998 devem ser cumpridos pelas entidades nacionais de
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administracdo do desporto para fins de recebimento de recursos da
administracao publica federal, direta ou indireta, ndo abrangendo os
recursos previstos na Lei n2 13.756/2018, que s3o recursos proprios

das entidades nela contempladas. (grifei)

Ainda que a FENACLUBES nao esteja neste rol e ndo se submeta a sua fiscalizacdo, observe-se
gue o Ministério da Cidadania, drgdo ao qual a lei em comento deu o poder de analisar os
relatérios das entidades esportivas beneficidrias dos recursos de loterias, hoje se vincula a um
parecer da unidade da AGU em seu ambito, a Consultoria Juridica, que firma posicdo na

interpretacao da nova legislagdao no sentido de:

1. asdisposicdes daLein. 13.756, de 2018, ndo levam as beneficiarias de repasses diretos
de recursos de loterias por parte da CEF a necessidade de observancia do disposto nos

arts. 18 e 18-A da Lei Pelé, visto que se trata de recursos préprios das entidades; e

2. consequentemente, os repasses da CEF as beneficidrias é automatico, ndo podendo
ser obstado por vontade a Administracao Publica, em razao, mais uma vez, de se tratar

de recursos préprios das entidades.

Este ponto do parecer em comento que transcrevo a seguir é ainda mais incisivo quanto a

natureza dos recursos de loterias:

Assim, conclui-se que a ndo emissao da Certidao de Registro Cadastral
ndo tem o condado de impor a CEF a abstencao de transferir os recursos
de loteria destinados ao COB pela Lei n2 13.756/2018, uma vez que

essa lei ndo impde nenhuma outra condicdo para essa transferéncia,
17
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além da correta aplicacdo dos recursos, atestada por meio de

deliberagdao do CNE, ou pela analise das contas prestadas ao TCU.

Como a nova lei de 2018 exclui a FENACLUBES do rol das entidades que se submete a avaliacao
do Conselho Nacional do Esporte — CNE, em vista de sua natureza juridica ndao esportiva, mas
sindical, podemos entender deste parecer da CONJUR Ministério da Cidadania que nenhuma
limitacdo Ihe é imposta para receber seus recursos proprios oriundos de concursos de loterias,

na forma disposta na Lei n. 13.756, de 2018.

E se ndo bastasse a orientacdo precisa da CONJUR Ministério da Cidadania, um d6rgdo a ela
superior no ambito da AGU, a Consultoria-Geral da Unido, ja havia antes se pronunciado no
sentido de ndo se entender que houvesse a aplicacdo de limitacdes ao recebimento dos
recursos de loterias daquelas entidades que os tem como verbas proprias (PARECER n.

00063/2017/DEAEX/CGU/AGU):

Deve-se, outrossim, verificar a diferenca entre as consequéncias
juridicas decorrentes do descumprimento dos arts. 18 e 18-A e do
citado art. 56, § 79, ja que os primeiros relacionam-se as transferéncias
voluntarias - e, a nosso ver, a CEF apenas seria comunicavel no ambito
de contratos de repasse ou instrumentos correlatos - e os segundos as
transferéncias legais - estas sim decorrentes diretamente da CEF,
sem intermédio do ME. Conforme destacado pelo préprio ME, tais
procedimentos ja estariam sendo utilizados no ambito de outras
entidades que recebem tais recursos, razdo pela qual destaca-se a
necessidade de tratamento ison6mico, sob pena de esvaziamento.

(grifei)
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Verifica-se que a Consultoria-Geral da Unido considera que os recursos de loterias que a CEF
se obriga a repassar diretamente aos seus beneficidrios ndo sdao condicionaveis e tampouco

contingencidveis, justamente por se caracterizarem como recursos proprios das beneficiarias.

Tudo isso interessa a FENACLUBES em virtude de que as orientagdes juridicas no ambito do
Poder Executivo Federal que transcrevo acima sdo todas no sentido de demonstrar que os
recursos de loterias a ela dispostos ndo possuem natureza juridica de verbas estatais, mas sim
de parcelas de arrecadacdo dos bilhetes de loterias que lhes sdo devidos como verbas
proprias, de sua esfera de autonomia para disponibilidade, respeitadas as balizas impostas na

Lei, como os objetivos a serem buscados na execucdo e a fiscalizacdo por parte do TCU.

Por tudo o que foi aqui exposto, chego as seguintes conclusdes acerca da forma como deve
se delinear um regulamento de compras e contrata¢cdes de uma entidade sindical que sera

auditada pelo TCU:

1. devera ser preservado o cardter associativo, de natureza de direito privado e sindical

da FENACLUBES na utilizacdo dos recursos previstos na Lei;

2. ainda que auditaveis pelo TCU, ndo se tratam de recursos publicos estatais e sim de
verbas proprias da FENACLUBES, a ela destinadas diretamente pelo apostador quando
do pagamento de seu bilhete lotérico, o que se comprova pelo fato de a CEF ser
obrigada na mesma Lei a entregar diretamente a entidade a parcela que |he cabe

legalmente;

3. desse modo, ndo se impdem a FENACLUBES as normatizacbes para compras e
contratacdes pelo setor publico, tais como a Lei n. 8.666, de 1993, ou qualquer outra

desta natureza;
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4. também ndo sao direcionadas a FENACLUBES as normas conveniais ou de parcerias
com a administracdo publica, como o MROSC e correlatos, visto que se trata de
transferéncia obrigatdria e os convénios e parcerias sdo instrumentos prdprios de

efetivacdo de transferéncias voluntarias;

5. tampouco se direcionam a FENACLUBES as regulamentac¢des para utilizacdo de
recursos de loterias por entidades esportivas, tais como a Lei n. 9.615, de 1998, o
Decreto n. 7.984, de 2013, e subregulamentacdo correlata expedida no ambito

administrativo federal; e

6. o maximo exigivel e que se configura como razodvel para conformidade é a
observancia dos principios gerais da administracdo publica, como ja se vé hoje exigivel

pelo TCU a outras entidades que também recebem recursos de loterias.

VI - DA ANALISE DA MINUTA DE REGULAMENTO DE CONTRATAGCOES DA FENACLUBES

Tenho trabalhado desde o més de abril deste ano na redagdo conjunta de uma minuta inicial
de novo Regulamento de Contratacdes de Bens e Servicos. Ainda que, como exposto acima, a
entidade ndo se vincule ao regime de compras e contratacdes do setor publico nem muito
menos esteja regida por normas de convénios de entidades privadas com entes estatais,
mesmo quando manejando recursos de loterias, a versdao de Regulamento que construimos
inicialmente ja dispunha desde o inicio da adaptacao dos procedimentos internos as boas

praticas e aos principios gerais da administragao.
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Ndo obstante isso, propus ja aquela época diversas adaptacdes e melhorias no texto,
principalmente no que tange a sua adaptagdao ao novo regime imposto a partir da edi¢ao da

Lei n® 13.756, de 2018.

A preocupacao inicial se orientava a preparar a melhor regulamentagao corporativa possivel
guanto a conformidade com a nova legislacdo, a necessidade de fiscalizacdo por parte do TCU

e o histérico das outras entidades que também recebem recursos publicos.

Utilizamos, assim, as normas internas do TCU e sua jurisprudéncia pertinentes ao assunto

como primeira baliza para orientar modifica¢cdes no texto apresentado originalmente.

Ao lado disso, buscamos todos os regramentos préprios das entidades que hoje ja prestam
contas ao TCU por receberem recursos de loterias para compara-las com o que a FENACLUBES
trazia de minuta para seu novo Regulamento. Desse modo, utilizei também como referéncia
a normatizacdo interna de outras organizacdes, como o Comité Olimpico do Brasil - COB e,
especialmente, do Comité Paralimpico Brasileiro — CPB, dado que havia modificado seus

regulamentos congéneres um pouco antes.

Entregue nosso trabalho inicial, a FENACLUBES nos devolveu apds esta versao consolidada

gue ora analiso.

Percebo que todos os pontos que apresentamos para ajuste ou sugestdes de aprimoramentos
foram incluidos nesta minuta. Verifico ainda que ha outras modificagdes ao texto original e

elas também serdo motivo de meus comentdrios a seguir.

No CAPITULO | — DISPOSICOES PRELIMINARES, minhas sugestdes de modificacdo para correta

remissdo legal, ou seja, a nova Lein. 13.756, de 2018, foram na sua totalidade incluidas, assim
21
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como de apontamento de seus dispositivos relativos aos beneficios e obrigacdes a

FENACLUBES que sdo dela decorrentes.

O fato de constar o objetivo definido a FENACLUBES, como descrito no art. 16 da referida Lei
é salutar e garante organicidade ao ato, de modo a demonstrar que tudo o que ali se regula
ndo somente estd vinculado ao uso dos recursos de loterias, como se direciona para a missao
precipua que a norma da ao seu uso: “capacitacdo, formacdo e treinamento de gestores de

clubes sociais previstos”, como se |é no art. 12 da nova minuta.

O art. 22 da nova versdo de Regulamento também tem redacdo bastante assertiva em apor
de forma clara e direta a necessaria observancia dos principios gerais da administracdo em
todos os processos de contratacdo da entidade. Mesmo que hoje ndo mais presente na
legislacdo de regéncia da matéria, tenho que estes sdo os pardmetros razoaveis para a
conformidade da FENACLUBES para com as boas praticas administrativas, ainda que
mantendo seu status de associacdo privada de natureza sindical, como ja defendi mais acima

neste parecer.

Ainda no mesmo Capitulo |, sua Secao Il é voltada as definicdes e torna-se parte fundamental
do Regulamento, visto que trata das definicdes. Na moderna legistica, é altamente
recomenddvel que as normas mais complexas sejam precedidas de um tipo de glossario de
termos técnicos e juridicos que serdo utilizados nas demais partes da regra. Isso proporciona

maior seguranca e assertividade na sua aplicacao.

Novamente posso verificar que as sugestées para remissao direta aos objetivos constantes da
Lei n. 13.756, de 2018, como fundamento do proprio Regulamento estdo ali presentes. Do
mesmo modo, vejo que foram consolidadas as indicacdes referentes a caracterizacdo correta

do termo “contratacdo” como um conjunto de procedimentos concatenados para garantir
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ndo somente o objetivo legal, como para que isso seja realizado com base nos mais

transparentes e ilibados meios disponiveis.

De posse dos objetivos centrais, fundamentos e definicdes que o inicio da minuta traz como
base a todas as outras normas, o CAPITULO Il — PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA
CONTRATACAO é dirigido ao esmiucamento dos atos necessarios para os procedimentos de

compras e contratagdes da entidade.

A forma como estdo previstas a composi¢ao da comissao de contratacdo e os atos necessarios
para se originar um processo de contratacdo de bens e servicos, por meio de requisicdo, estd

bem delineada e consentanea com a primeira parte da norma.

A Secdo Il deste Capitulo Il regra a forma como devem ser compostos os precos estimativos
para a contratacdo, garantindo um misto de economicidade, busca do melhor fornecedor e
paridade entre os concorrentes. As formas de pesquisa de precos dispostas no §32 do art. 82
da minuta estdo em conformidade com estes desideratos e as exce¢des posteriormente

previstas ndo refogem a esta principiologia constitucional e as boas praticas no setor.

Mais adiante, o CAPITULO Il — PROCEDIMENTOS EXTERNOS PARA CONTRATACAO é voltado
ao delineamento da forma como se procede a escolha do melhor fornecedor ao bem ou
servico que a FENACLUBES buscara adquirir ou contratar. Observe-se que, conforme disposto
no art. 10 da nova minuta, a cotacdo somente serd conduzida quando o valor da compra ou
contratacdo exceder a RS 44.000,00. Caso contrario, aplica-se o previsto no art. 82 da mesma

proposta de redacdo, devendo a comissdo optar pelo menor orcamento apresentado.
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Os critérios de publicidade e paridade entre os concorrentes previstos neste Capitulo Il estdo
em conformidade com as definigbes contidas nos principios gerais da administracao e,

portanto, garantem uma normatiza¢do que oriente pela lisura dos procedimentos.

As hipdteses de dispensa e inexigibilidade de ado¢do da cotacdo de pregos também se
coadunam com esta principiologia e estdo em sintonia com o que outras entidades ja vém

adotando para a execug¢ao de recursos oriundos de loterias.

Destaco ainda a adog¢ao de processos individualizados e numerados para cada contratacgao,
de modo a nele estarem contidos todos os documentos referentes ao procedimento e que
serdo guardados por dez anos. Esta é uma medida fundamental para organizagao,

transparéncia e arquivo das informacdes referentes aos procedimentos de contratacdo.

Do mesmo modo, a obrigacdo de parecer juridico aos processos mais vultosos e complexos

também trazem mais seguranca juridica aos dirigentes e a entidade.

No CAPITULO IV — JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, a FENACLUBES propde um procedimento
rigido e técnico para se chegar a contratacdao mais eficiente e econémica. A vinculagao de
todas as etapas ao que estiver previamente disposto em edital, ao qual se dard ampla
publicidade, é medida importante para se garantir transparéncia e impessoalidade. Desse
modo, o edital serd sempre um complemento ao Regulamento em analise, a ele se
vinculando, mas, ao mesmo tempo, devendo ser o instrumento juridico adequado para o

maior detalhamento das exigéncias e procedimentos que serdo adotados em cada processo.

A necessidade de o edital trazer a opcdo pelo menor preco ou do critério misto de técnica e
preco é medida ja consagrada como adequada tanto a maior eficiéncia na contratacdo como

para que se resguardem sempre os limites éticos que se impdem a este tipo de procedimento.
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No mesmo sentido, a FENACLUBES se preocupa com a conformidade de seus fornecedores as
melhores praticas de mercado, incluindo sua adequacdo as obrigaces trabalhistas e
tributdrias. O disposto no art. 15 desta minuta bem espelha esta escolha ao possibilitar que
se gere um rol de contratados que estejam em conformidade com as mesmas premissas

buscadas pela entidade em sua missao de estar alinhada a gestdo responsavel.

A previsdo de que os resultados auferidos nos julgamentos das propostas possam ser
impugnados pelos participantes também confere maior confiabilidade e seguranca ao

processo de contratacdo da consulente.

Finalmente neste mesmo Capitulo IV, sua Secdo V prevé a fase seguinte ao julgamento das
propostas, consistindo justamente na forma de celebracdo e execucdo dos contratos. Quanto

”n u

aos requisitos presentes no art. 19 da minuta, constantes de “objeto”, “regime de execugao”,
referéncias de “precos” e de “condicGes de pagamentos”, “condicdes de entrega”, “direitos e
responsabilidades das partes”, “penalidades”, tudo isso faz parte da boa técnica

contratualista e realmente se imp&e na avenca que decorrer do processo.

Outros requisitos e elementos ndo descritos nesse dispositivo poderdo ainda estar previstos

no respectivo edital.

Na execucdo contratual, destacam-se tanto a previsdo de reequilibrio econémico-financeiro
como a gradacao justa de penalidades ao inadimplente ou infrator. Ainda que se trate aqui
de uma entidade privada de natureza sindical, esses critérios estdao bem assentados na teoria

contratual contemporanea, inclusive do Direito Administrativo.
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A minuta é encerrada com o CAPITULO V — DAS DISPOSICOES FINAIS que ja se inicia com as
vedagOes de participagdao em processos de contratagao da FENACLUBES. Assim, o art. 23 da
minuta dispGe acerca de um rol de impedimentos, relacionando dirigentes e empregados da
entidade, bem como pessoas juridicas que possuam essas pessoas em seus quadros
societarios. Trata-se de medida de respeito ao principio da impessoalidade e, portanto,
realmente se imp&e, como entende a jurista administrativista Maria Sylvia Zanella di Pietro,

mesmo que em uma passagem em que trata da administragdo estatal:

“...0 principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve
nortear toda atividade administrativa. Significa que a Administracao
ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que
nortear o seu comportamento.” (Direito Administrativo. 12 ed. S3o

Paulo: Atlas, 1992, p. 71).

Na mesma linha, estariam impedidos de contratar com a consulente os fornecedores
anteriormente penalizados com a sangcdo maxima prevista na minuta de regulamento aos

contratantes infratores ou inadimplentes.

Concluida, assim, a analise da normatizacdo proposta pela FENACLUBES para este novo
periodo que se iniciou com a edicdo da Lei n. 13.756, de 2018, verifico que as sugestbes que
havia feito anteriormente foram totalmente incluidas nesta ultima versao consolidada, com a

qual trabalhei na redacdo deste parecer.

Do mesmo modo, os acréscimos e modificagcdes a minuta original que ndo foram proposicdes
minhas me pareceram todos em consonancia com a legislacdo de regéncia e preservadores

do carater privado e sindical da consulente.
26
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Também verifico que esta minuta consolidada estd em conformidade com os principios gerais

da administracdo previstos na Constituicdo Federal.

N3do recomendo a inclusdo no atual texto, até mesmo porque ainda demandaria uma maior
experimentacdo da consulente com o regime que ird se autoimpor a partir deste ano em curso
com o novo Regulamento, mas a indicagdao da adog¢ao do mecanismo de registros de prec¢o
poderia ser benéfica. Nao enquanto gerenciadora da ata de registro para a adesdo de outras
entidades, até porque a FENACLUBES ndo trabalha com descentralizacdo de recursos de
loterias, mas para seu préprio uso enquanto mecanismo perene e racionalizador de

contratagao.

Também entendo que a regulamentacdo interna rigida e atenta a principiologia constitucional
presente na minuta apresentada é adequada a nova fase que a consulente passa a enfrentar
com as inovacoes legislativas recentes, mas que a redacdo dos editais de contratacdes e as
praticas cotidianas internas da entidade, seus fluxos e rotinas de execugao e controle, sdo

medidas complementares e necessarias ao Regulamento.

Lembro também apenas por hipdtese que podera advir uma regulamentacdo da Lei n. 13.756,
de 2018, seja por parte do Poder Executivo Federal seja até mesmo pelo préprio TCU. Entendo
mesmo assim que qualquer normatizacdo nesse sentido devera resguardar a natureza juridica
da FENACLUBES, sua autonomia enquanto associacao de direito privado e portadora de carta

sindical.

Feitas estas consideragdes, recomendo a adogdo do texto constante da minuta consolidada
submetida a minha andlise para o Regulamento de ContratacGes de Bens e Servicos da

FENACLUBES, visto que ja adendado com as propostas de correcao e adaptacdes que eu havia

27

+5561 3248 2216
§HIS, QL 6, CONJUNTO 11, CASA 19-B. BRASILIA - DF GEP 71620-115




CAMARGOS Lo e
ADVOGADOS -

apresentado anteriormente no processo de constru¢do da minuta e por estar em

conformidade com os principios constitucionais da administra¢do publica.
Brasilia, 13 de junho de 2019.

WLADIMYR VINYCIUS DE MORAES CAMARGOS
OAB 33.918/DF
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REGULAMENTO DE CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS DA
FEDERACAONACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS - FENACLUBES

Trata-se de parecer juridico acompanhado de
comentdrios acerca do  Regulamento de
Contratacoes de Bens e Servicos da Federacdo
Nacional de Clubes Esportivos.

I. INTRODUCAO:

1. Trata-se de parecer elaborado pela Zilmara Alencar Consultoria Juridica - ZAC a
pedido da Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos — FENACLUBES acerca do
Regulamento de Contratacdes de Bens e Servigos.

2. O presente parecer esta estruturado da seguinte forma:

a) Andlise sobre a natureza juridica da entidade, suas receitas e o controle do Tribunal de
Contas da Unido — TCU;

b) Da obrigatoriedade da aplicacdo dos recursos em objeto previamente definido pela
Diretoria Executiva da entidade;

¢) Dos principios basicos explicitos no Regulamento;

d) Comentdarios sobre os artigos do Regulamento;

e) Conclusdo.

3. Cabe esclarecer que em reunido realizada com participacdo dos técnicos da ZAC e o
representante legal da FENACLUBES, houve consenso de que seria apresentada a entidade
uma versdo preliminar do parecer, condicionada a entrega final do documento, apds
consideracOes da préopria entidade e compilacdes a serem realizadas com outras manifestagdes
de profissionais contratados para execu¢do de trabalhos correlatos. E € esse o documento que
ora se apresenta em seu texto definitivo.
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II. ANALISE SOBRE A NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE, SUAS RECEITAS E
O CONTROLE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.

4. A FENACLUBES, ¢ uma entidade sindical de grau superior registrada junto ao
Governo Federal, possuindo patrimdnio e receitas prdprias, atuando na representagdo e
coordenacdo da categoria econdmica dos clubes esportivos de prética desportiva formal e ndo
formal em todo o territério nacional.

S. Devido a natureza juridica privada da entidade, ndo hé didvidas de que o Regulamento
de Contracdes de Bens e Servicos por ela criado possui autonomia normativa plena, para
reger suas compras e contratacdo de bens e servicos, sem guardar qualquer vinculagdo ou
limitacdo subsidiaria aos textos legais das compras governamentais, muito embora, no seu bojo
traga observancia aos principios gerais da administracdo publica.

6. Apesar da sua inconteste natureza juridica privada, seus dirigentes por uma questio de
zelo no trato dos recursos que lhes sdo repassados por forca da Lei n°® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 e contribuicdes das categorias que representam, e ainda, de modo a tornar
mais transparente a gestdo de seus processos de aquisicdes, resolveram editar dito
Regulamento, construido, de um lado, a partir de principios préprios de entidades privadas que
desempenham atividades de interesse social e coletivo, e de outro, seguindo alguns dos
principios aplicdveis a administracdo publica’.

7. A Lei n° 13.756, em 13 de dezembro de 20182, que dispde sobre o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP) e sobre a destinacdo do produto da arrecadacdo das loterias,

" Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...

2 "Art. 16. O produto da arrecadag@o da loteria de progndsticos numéricos serd destinado da seguinte

forma:

(%)

§ 20 Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo decompostos da seguinte forma:

I-3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), previstos no item 1 da alinea e do inciso I do caput

deste artigo:

a) 2,46% (dois inteiros e quarenta e seis centésimos por cento) para o Ministério do Esporte;

b) 1% (um por cento) para as secretarias de esporte, ou 6rgéos equivalentes, dos Estados e do Distrito

Federal, proporcionalmente ao montante das apostas efetuadas em cada unidade federativa, para

aplicag@o prioritdria em jogos escolares de esportes olimpicos e paraolimpicos, admitida sua aplicacdo
y:\juridico 2019\zacjur_relagdes de trabalho\parecer\fenaclubes_parecer versao final enviada em 14jun2019.docx
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trouxe mudancas importantes na legislacdo sobre as receitas da entidade e por decorréncia
natural no controle da utilizacdo dos recursos repassados, imp0s na redacdo do artigo 25, a
competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscaliza-la:

" Art. 25 O Tribunal de Contas da Unido, sem prejuizo da andlise das contas
anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizard a aplicacdo dos recursos
destinados ao COB, ao CPB, ao CBC, a CBDE, a CBDU e a Fenaclubes. (0s

destaques ndo sdo do original).

8. Por isso, ndo obstante sua natureza juridica privada a entidade esta sujeita a fiscalizacao
e controle do Tribunal de Contas da Unido -TCU.

9. Indispensavel, todavia, € compreender o momento e a extensao desse controle.

10.  Isso porque, a0 mesmo tempo em que deve garantir que os recursos repassados a
FENACLUBES, sejam aplicados em projetos finalisticos previamente definidos e que estejam
de conformidade com a lei e normativos e ato constitutivo da entidade, é imperioso rechacar
exigéncias ilegais e arbitrdrias que, caso perpetradas pelos 6rgdos de controle, possam
obstaculizar o bom funcionamento de suas atividades.

11. Friso esse ponto, pois a interpretacdo desse Regulamento e de sua aplicacdo, em
especial no que diz a leitura sistémica e integrativa, deve partir da natureza juridica de direito
privado da FENACLUBES e buscar inspiracdo em todas as fontes do direito, privilegiando-se
aquela que, mais do que a forma, contribua para a melhor consecucio do negécio almejado,
desde que ndo frustre o cardter competitivo naquilo que a livre iniciativa e o livre mercado t€ém

de mais salutar.

12. O que se deseja € exatamente a maior eficiéncia, eficicia e otimizagdo dos resultados
institucionais, aproveitando-se da expertise e flexibilidade do setor privado.

nas destinagcdes previstas nos incisos I, VI e VIII do caput do art. 7° da Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998; e
¢) 0,04% (quatro centésimos por cento) para a Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos

(Fenaclubes);" e
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13. O fato é que esse Regulamento a exemplo como ocorre com outras entidades® ndo
inibird a capacidade do gestor em decidir sobre suas contratacdes, mas, a0 mesmo tempo, serd
um bom instrumento de padronizacio e sistematiza¢do dos procedimentos de contratagdo a fim
de atingir de forma mais transparente e organica as suas finalidades institucionais. Enfim, o
modelo que se pretende adotar, certamente, ird facilitar, o entendimento das unidades técnicas
responsaveis pelas fiscalizagdes levadas a efeito pela Colenda Corte de Contas.

14. Convém ressaltar, ainda, que o regime juridico privado balizador da gestdo da
FENACLUBES viabiliza que a administragdo dos seus interesses seja pautada por uma maior
liberdade de meios. Isso porque, ao contrario do regime juridico publico, cuja atuacdo depende
de base legal, no regime privado prevalece a liberdade de atuacdo se ndo houver norma legal
proibitiva, o que viabiliza maior efici€éncia na atuacao das entidades sujeitas a esse regime.

7z

15.  Portanto, a eficiéncia na gestdo € a razdo do atuar da entidade, de modo que o
Regulamento préprio de contratacdo atua como limite para suas escolhas, constituindo um
instrumento legitimo de controle apto a garantir a objetividade, impessoalidade e eficiéncia das
contratagcdes, vinculado as suas finalidades institucionais.

3 “A submissdo legal da Petrobras a um regime diferenciado de licitagdo parece estar justificado pelo fato
de que, com a relativizagdo do monopolio do petréleo trazida pela EC n? 9/95, a empresa passou a exercer
a atividade econémica de exploragdo do petréleo em regime de livre competicdo com as empresas privadas
concessiondrias da atividade, as quais, frise-se, ndo estdo submetidas as regras rigidas de licitacdo e
contratacdo da Lei n? 8.666/93. Lembre-se, nesse sentido, que a livre concorréncia pressupde a igualdade
de condig¢des entre os concorrentes. Assim, a declaragido de inconstitucionalidade, pelo Tribunal de Contas
da Unido, do art. 67 da Lei n® 9.478/97, e do Decreto n® 2.745/98, obrigando a Petrobras,
consequentemente, a cumprir as exigéncias da Lei n? 8.666/93, parece estar em confronto com normas
constitucionais, mormente as que traduzem o principio da legalidade (...)” (STF - MS: 25888 DF, Relator:
Min. GILMAR MENDES).

3“Ora, se é possivel que uma estatal, componente da Administragao Indireta, edite regulamento proprio
de compras a luz dos principios constitucionais, inclinando-se em busca da agilidade e da flexibilidade
que presidem as aquisicdes em regime de direito privado, ndo parece haver motivo para que tal
procedimento seja vedado no que pertinente as Organizagbes Sociais, que sequer integram o conceito
constitucional de Administragdo Publica”. ADIN n° 1.923/DF — voto — vista Min. Luiz Fux.
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16. As entidades privadas — caso da FENACLUBES — estdo a todo tempo perseguindo a
racionalizacdo de suas atividades, a obtencdo da melhor relacdo custo/beneficio nas suas
contratacdes e a efetiva busca de resultados. O principio da efici€éncia é pressuposto da sua
sobrevivéncia.

17. Enfim, a interpretacdo do Regulamento ndo pode ignorar que as pessoas juridicas que
o aplicam sdo de direito privado. E € essa perspectiva que torna o presente Regulamento uma
obra absolutamente inovadora, porquanto parte dos vetores da efici€éncia e de resultado, com o
zelo e a cautela para ndo transpor acriticamente orientagdes tipicamente voltadas para as
pessoas juridicas de Direito Pablico.

18. Essa é uma questdo necessdria na interpretacdo das normas do dito Regulamento, na
medida em que assegurou a autonomia administrativa a essas entidades, sujeitando-as apenas
ao controle finalistico do Tribunal de Contas da Unido quando da andlise da aplicacdo dos
recursos recebidos.

19. Nosso parecer ndo se furta a enfrentar essas importantes questdes, servindo como um
trabalho diddtico para os gestores, com a definicdlo de conceitos e explicitacio de
procedimentos, mas sem se afastar da correta premissa de que a eficiéncia € o principio nuclear
e instrumental que pauta as acoes da FENACLUBES e que € por meio da sua concretizagao
que se assegurardo, nos seus processos proprios de contratacio, valores e principios como a
impessoalidade, moralidade, economicidade e transparéncia, cuamprindo assim a relevantissima
missdo que lhes foi outorgada por seu ato constitutivo e legislacdo vigente.

20.  De maneira objetiva trata-se da eleicdo de uma forma de protecdo e de controle do uso
racional dos recursos, dentro de um sistema de liberdade plena.
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Veja o modelo resumo de tudo o que foi dito:

Modelo determinado pela Lei n° 13.756, em 13 de dezembro de 2018

Contribuicao com finalidade especifica Lei
Art. 16, § 2°, I, "C" Lei 13. 756/2018

+
Gestao e Eficiéncia privadas pautadas em
seu ato constitutivo e normativos internos
Resultado
T
Controle do TCU
21. Feitas essas consideragdes, conclui-se que o Regulamento apresentado pela

FENACLUBES j4 foi objeto de corregdes por ocasido da apresentacdo da versdo preliminar
conforme informacao constante do item 3 supra. Portanto, este Regulamento € fruto da vontade
de seus dirigentes, com regramento proprio, o qual deve observar os principios gerais que
regem a matéria.

III. DA OBRIGATORIEDADE DA APLICACAO DOS RECURSOS EM OBJETO
PREVIAMENTE DEFINIDO PELA DIRETORIA EXECUTIVA DA ENTIDADE.

22 Passamos agora a abordar questao referente a obrigatoriedade de aplicacao dos recursos
em objeto previamente definido e logo em seguida, discorreremos sobre os principios por ele
definidos e, ao final, faremos breves comentarios sobre os artigos do dito Regulamento.
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23. A questdo posta exige uma breve abordagem a respeito da aplicacdo dos recursos
previstos na Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018. Em especial, visa aferir a legitimidade
da aplicacdo dos recursos na consecu¢@o dos interesses sociais, aos quais a entidade encontra-
se vinculada por forca do que determina a prépria legislacdo que lhe deu origem.

24. Nesse contexto, ¢ importante registrar que, a FENACLUBES por Deliberacdo cogente
de sua Diretoria Executiva, definiu na reunido extraordinaria do dia 19/03/2017, na sede da
entidade que os recursos previstos na alinea "C' do inciso I e nas alineas II do § 2° do artigo 16
da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, estdo vinculados a finalidade especifica de
capacitacdo, formacdo e treinamento de gestores de clubes sociais®. Portanto, deverdo ser

*ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA DIRETORIA EXECUTIVA DA FENACLUBES - realizada no dia 19
de margo de 2019, no local e horario citados acima e constatada a presenca dos diretores que subscrevem
esta ata, o presidente da FENACLUBES, Arialdo Boscolo, deu por abertos os trabalhos, saudando e
agradecendo a presenca de todos, indicando a mim, Wanderley Martelli, para secretariar os trabalhos. O
Presidente abriu a reunido destacando a san¢do da Lei n. 13.756, em 12 de dezembro de 2018, que dispde
sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), sobre a destinagdo do produto da arrecadagdo das
loterias e sobre a promog¢do comercial e a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa e
determina o repasse de recursos das loterias a FENACLUBES, conforme transcrito abaixo: “Art. 16. O
produto da arrecadagdo da loteria de progndsticos numéricos sera destinado da seguinte forma: I - a partir
da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2018: (...) ) 4,33% (quatro inteiros e trinta e trés
centésimos por cento) para a area do desporto, por meio da seguinte decomposi¢do: 1. 3,5% (trés inteiros
e cinco décimos por cento) para o Ministério do Esporte; (...) Il - A partir de 12 de janeiro de 2019: (..) § 20
Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo decompostos da seguinte forma: (...) c) 0,04%
(quatro centésimos por cento) para a Federagdo Nacional dos Clubes Esportivos (Fenaclubes); (...) II -
3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento), previstos no item 1 da alinea e do inciso II
do caput deste artigo: Pagina 2 de 6 (...) c) 0,04% (quatro centésimos por cento) para a Fenaclubes. (...) Art.
22. 0s agentes operadores repassarao as arrecadacoes das loterias diretamente aos seguintes beneficidrios
legais: (...) VI - a Fenaclubes; (..) Art. 24. Os recursos destinados a Fenaclubes serdo utilizados em
capacitagdo, formagio e treinamento de gestores de clubes sociais.” Informou ainda que em 02 de janeiro
de 2019, foi realizada Reunido Extraordinaria da Diretoria Executiva para discussido e aprovag¢io dos
procedimentos para utilizacao dos recursos destinados pela lei na execu¢do dos projetos para capacitacio,
formacao e treinamento de gestores de clubes sociais, uma vez que caberia a Diretoria nos termos da alinea
“p” do artigo 32 das prerrogativas legais, deveres e objetivos da FENACLUBES, sendo deliberado: I) que a
Diretoria possa gerir diretamente os recursos financeiros derivados da Lei n? 13.756/18, para promover a
capacitagdo, formagdo e treinamento de gestores dos clubes sociais associados e confederados a
FENACLUBES; 1I) que a aplicagdo dos recursos financeiros seja na realizacdo de congressos, foruns,
seminarios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras técnicas, palestras motivacionais, feiras,
exposicdes, concursos, workshops, atividades de relacionamento, integracdo e formas de difusdo do
conhecimento, nas dreas administrativa, esportiva, cultural, social e de lazer, possibilitando que os mesmos
realizem uma gestdo de exceléncia, na busca constante da valorizacdo dos clubes. III) que a Diretoria
Executiva da FENACLUBES deveria elaborar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, o Regulamento de
Contratagoes, especifico para utilizacdo dos recursos recebidos, sendo que o referido normativo, assim

como suas eventuais altera¢des serdo regidos nos termos da legislacdo vigente, respeitados os principios
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utilizados exclusivamente em Projetos para este fim especifico, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer o seu ingresso no caixa da entidade, sob pena de responsabilizacdo de
quem der causa, se aplicados em finalidade diversa.

25.  Em virtude dessa obrigatoriedade, deve ser elaborado plano de aplica¢do, onde devem
constar as acoes detalhadas ficando a disposi¢ao para uma futura inspe¢ao pelo TCU.

26. Nesse particular, as agdes e decisdes de Diretoria sobre o evento, relagdo de prioridades,
as listas de precos, os fornecedores e os prestadores de servicos escolhidos e contratados,
devem fazer parte de relatério especifico ou outro documentos habil para facilitar a elaboragcdao
de uma prestacao de contas final.

IV. DOS PRINCIPIOS BASICOS EXPLICITOS NO REGULAMENTO.

27. Principios sdao premissas, ou seja, sao normas preliminares que consagram valores, que
servem de fundamento para um ordenamento juridico e devem irradiar-se nele de forma
harmonica, a fim de criar um verdadeiro sistema. Os principios, comumente, podem ser
confundidos como valores®.

28. Os principios bdsicos explicitos no Regulamento apresentado sdo: da impessoalidade,
da moralidade, economicidade e da transparéncia e daqueles que lhe sdo correlatos: da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, boa-fé, formalismo moderado e moderacao.

29. Esses principios tiveram como fonte aqueles previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal, que norteiam a Administra¢do Publica. Porém, aplicar de forma idéntica principios

gerais da Administragdao Publica. IV) que, também, num prazo de mais 120 (cento e vinte) dias, devera
submeter ao Conselho de Representantes e posteriormente a Assembleia Geral a proposta para a
capacitagdo, formacdo e treinamento de gestores de clubes sociais, que dentro dos principios da
economicidade, sempre que possivel, unifique todos os eventos na forma de Conferéncia Nacional de
Gestores de Clubes, com moédulos e atividades Pagina 3 de 6 para gestores profissionais contratados dos
clubes e outro para gestores dirigentes estatutarios de clubes.

5 Neste sentido TAVARES, André Ramos. Direito constitucional: teoria geral da constitui¢do. Clémerson
Merlin Cléve e Luis Roberto Barroso (organizadores). Sdo Paulo: Ed Revista dos Tribunais, 2011 (colecdo
Doutrinas Essenciais; v. 1), p. 614. 10 Nesse sentido BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.

S3o Paulo: Malheiros Editores, 2014, 292 ed.
y:\juridico 2019\zacjur_relagdes de trabalho\parecer\fenaclubes_parecer versao final enviada em 14jun2019.docx

Pagina 8 de 68



ZILMARA ALENCAR

N
PARECER \

)

proprios para os entes publicos a uma entidade de natureza puramente privada seria
desconsiderar as suas naturais diferencgas e distintas racionalidades.

30. As regras constantes do Regulamento traduzem esses principios ja conformados com a
natureza juridica privada da entidade. A aplicagdo e interpretacdo do Regulamento deve, pois,
ser feita sob essa Otica.

31. Embora cada principio deva ser observado individualmente, eles sao harmdnicos entre
si, o que significa dizer que o conjunto de fatores determinantes para a realizacdo das compras
e contratagdes deve observar os principios de forma homogénea.

32. Neste contexto, € prudente trazer um entendimento objetivo acerca de cada um dos
principios acima relacionados, o que faremos ao comentarmos mais adiante o pardgrafo
primeiro do Artigo 2°, Secao I — Da Introducao.

V. COMENTARIOS SOBRE OS ARTIGOS DO REGULAMENTO.

33. No que interessa ao objeto de nossa andlise, apresentamos breves comentarios aos
artigos do Regulamento proposto.

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I - Da Introducao

Art. 1°. O presente Regulamento aplica-se exclusivamente a execucao dos recursos
destinados a Federacdo Nacional dos Clubes Esportivos - FENACLUBES, para
capacitacao, formacio e treinamento de gestores de clubes sociais previstos na alinea ''c"
dos incisos I e na alinea ''¢'' do inciso II do § 2° do artigo 16 da Lei 13.756, de 12 de

dezembro de 2018.

Art. 2°. As contratacoes de bens e servicos, necessarios a execucio dos recursos, serao
precedidas de um processo de contratacdo, obedecidos os procedimentos proprios e
padronizados, regidos na forma deste Regulamento.

§ 1° O processo de contratacio destina-se a garantir a observancia dos principios gerais
da Administraciao Pablica; bem como da proposta mais vantajosa para a FENACLUBES.

y:\juridico 2019\zacjur_relagdes de trabalho\parecer\fenaclubes_parecer versao final enviada em 14jun2019.docx
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§ 2° Para fins de padronizacio, controle e fiscalizaciao das selecoes e contratos celebrados,
na formalizacao dos procedimentos de contratacoes devera ser adotada forma simples e
individualizada, documentando-se os elementos suficientes a comprovacao dos dados
necessarios a tomada de decisao

34. A primeira leitura destes dois artigos, tal a sua cogéncia e clareza, nos leva a um
comentdrio simples: Instrumento exclusivo elaborado para as contrata¢des de bens e servigos
da FENACLUBES(entidade privada) ressalvadas as hipéteses de dispensa de cotacdo prévia e
inexigibilidade.

3s. Ditas contratagdes devem ser realizadas mediante processo proprio, obedecidos os
procedimentos descritos no Regulamento e padronizados, ou seja, um processo no qual sdo
feitas cotacdes no mercado quanto a precos, melhores condi¢des e prazos, segundo
especificagdes técnicas detalhadas, necessdrios a tomada de decisdo de seus gestores
(Diretores) visando a contrataciao desejada.

36. E assim deve ser, sendo vejamos:

37. A FENACLUBES, como ja dissemos € uma entidade sindical de 2. ° grau, sem fins
lucrativos, e o fato de ter sido concebida como entidade privada € suficiente, isoladamente,
para afastd-la do dever de licitar. Poderia ir a0 mercado para comprar ou contratar direto com
quaisquer fornecedores.

38. Contudo, seus dirigentes por uma questdo de zelo no trato dos recursos que lhes sdo
repassados por forca de Lei e pelas contribui¢cdes das categorias que representam, resolveram
editar Regulamento préprio impondo apenas a necessidade de se respeitar os principios gerais
da Administracdo Puiblica, de modo a tornar mais transparente a gestdo de seus processos de
aquisicoes de bens e servicos.

39. Portanto, o Regulamento da FENACLUBES foi construido, de um lado, a partir de
principios proprios de entidades privadas que desempenham atividades de interesse social e
coletivo, mas seguindo os principios aplicdveis a administragdo publica. O que se deseja €
exatamente a maior eficiéncia, eficicia e otimizacdo dos resultados institucionais,
aproveitando-se da expertise e flexibilidade do setor privado.

40. Trata-se da elei¢do de uma forma de protecdo e de controle do uso racional dos recursos,
dentro de um sistema de liberdade plena. Esse modelo que se pretende adotar ird facilitar
também, o entendimento do TCU ao proceder a sua fiscalizacdo nos termos da Lei n°
13.756/2018.
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41.  Feitas essas consideragdes, passa-se a analise, pois, de cada um dos principios que vém
expressamente mencionados no Regulamento da FENACLUBES e daqueles outros principios
que mesmo ndo mencionados expressamente no texto, lhe sdo correlatos comentados adiante
no item V.

42. Quanto ao Principio da Impessoalidade.

42.1. O principio da impessoalidade tem o preciso intuito de impedir que fatores pessoais,
subjetivos, sejam os verdadeiros méveis e fins da atividade administrativa, pode ser apreciado
segundo outros e variados angulos.

422 A razdo de ser do principio € que predomine o sentido funcional, ou seja, que concorra
para que se atenda a finalidade perseguida, o que em ultima andlise significa a exigéncia de
ponderacdo equilibrada de todos os interesses envolvidos, para que ndo se editem decisoes
movidas por preconceitos ou radicalismo de qualquer tipo.

42.3. Como se pode observar, a impessoalidade, se aplicada com tal critério, ndo podera ser
inferida abstratamente em funcdo da utilizacio de um instrumento de gestdo, como um
regulamento de aquisicdes de bens e servicos, que se tenha a priori com ela incompativel.

424 Ao contrdrio, € necessdrio um extremo cuidado para ndo se recair em radicalismos,
apriorismos ou rotinas, quando se sustenta uma eventual aplicacdo desse principio as
atividades de entes privados, que se movem por escolhas densamente orientadas por valores

de percepcao subjetiva, quando ndo de mera intuicdo administrativa, sendo certo que muito
deles sdo o que fazem a diferenga entre uma gestao precdria, que podem fazer toda a diferenca.
Resumindo, a administracdo deve pautar-se por critérios objetivos, se isentando de qualquer
valoragdo subjetiva que possa auxiliar ou prejudicar determinada pessoa fisica ou juridica, uma
vez que é sempre o interesse da entidade que deve nortear o seu comportamento ou suas agoes.

43. Quanto ao Principio da Moralidade

43.1 O principio da moralidade constitui o dever que o administrador tem de pautar seus atos
sempre com €tica, moral e probidade. Acrescente-se que a doutrina tem formado consenso que
a moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum, ela € composta por
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regras de boa administracdo, ou seja, pelo conjunto das regras finais e disciplinares suscitadas
nao s6 pela distin¢do entre o bem e o mal, mas também pela ideia geral de administracdo e pela
ideia de fun¢do administrativa.

43.2. Isto posto, o fato de estarem submetidas a principios publicista da moralidade
administrativa, em nada altera o c6digo de deveres éticos dos administradores e empregados
da entidade, pois que obedecem a todos os deveres proprios, apreciados sob os parametros da
legislacdo comum a eles aplicdvel: penal, civil e a trabalhista.

43.3. Esse principio estd atrelado ao substrato ético que deve pautar a conduta dos
colaboradores e gestores da entidade na melhor aplicacdo dos recursos de que sao titulares,
com vistas ao alcance das finalidades para a qual foi criada.

44. Quanto ao principio da economicidade

44.1. O principio da economicidade representa, em sintese, a promog¢do de resultados
esperados com o menor custo possivel. E a unido da qualidade, celeridade e menor custo na
prestacdo do servico ou no trato com os bens da entidade.

44.2. O tema ndo é muito tratado na doutrina juridica porque se trata de tema fronteirico com
as financas publicas, mas delas ndo podemos prescindir para compreender a normatividade do
principio e da regra da economicidade.

44.3 Digo regra porque além de principio constitucional a economicidade estd por todo
ordenamento infraconstitucional e aqui vamos apenas citar alguns artigos da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas da Unido — lei n° 8.443, de 16/07/1992, especialmente os artigos 1° § 1°,
16,1,37,1V,43,11e 90 § 2°.

44.4 Tomando como exemplo as contratagdes, podemos dizer que antes de encaminhar a
solicitacdo de contratacdo, deve ser conduzida andlise da economicidade, que € a verificacdo
da capacidade da contratacdo em resolver problemas e necessidades reais do contratante, da
capacidade dos beneficios futuros decorrentes da contratacdo compensarem 0s seus custos € a
demonstrag@o de ser a alternativa escolhida a que traz o melhor resultado estratégico possivel
de uma determinada alocacdo de recursos financeiros, econdmicos e/ou patrimoniais em um
dado cendrio socioecondmico. Essa andlise € bastante conhecida como anélise custo/beneficio.

44.5 Para tanto, partindo da defini¢do dada pelo respeitado diciondrio Aurélio, de que
economicidade abrange a qualidade ou caréter do que é econdmico, ou que consome pouco em

N

relagdo aos servigos prestados, vemos que a expressdo estd diretamente ligada a ciéncia
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econdmica ou a economia politica, cujo centro de atencdo € a atividade humana voltada para a
producio de riquezas, segundo suas necessidades.

44.6 Realmente, a evolucdo da sociedade demonstra um permanente esfor¢o de crescimento
para fazer frente as necessidades — em outras palavras, para conseguir maiores resultados com
os meios disponiveis. Dai a Ideia de economicidade ou do que é econdmico envolver atos e
comportamentos expressos como eficientes, produtivos, eficazes, rentdveis e outros, ou ainda,
noutro sentido, o oposto do “desperdicio”.

44.7 Assim, o objetivo serd realizar o maximo rendimento dos recursos disponiveis, com a
utilizacdo de um método de apropriagdo de dados que leva em conta os interesses da
coletividade e os fatores sociais do mercado, num determinado tempo e espaco. Os meios
devem ser os mais econdmicos, eficientes, praticos e eficazes. E isto o TCU pode analisar,
verificando se estd ocorrendo a otimizacdo dos custos e a funcionalidade dos meios na
consecu¢do da meta estabelecida.

45.  Principio da Transparéncia.

45.1. Quando se pensa em transparéncia, a ideia primeira que nos vém € a de publicidade
das acdes da entidade, no entanto, sdo necessdrias outras medidas que vao além da simples
divulgacdo dos servicos realizados ou prestados ao seu publico alvo. Transparéncia ndo é
apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e acessivel a toda a clientela
interessada. Dessa forma, dar transparéncia é chamar a sociedade para participar dos rumos
da Entidade, é motivar a decisdo tomada e também divulgar todos os atos, salvo as excegoes
normativas.

45.2. Cumpre salientar que o principio da transparéncia, ndo consta na literalidade da
Constitui¢cao Federal, contudo, Arruda Neto (O novo direito Administrativo 2010, p. 236)
leciona que “o0 mesmo deriva da interpretacdo sistémica da Carta Magna e que a existéncia de
regras e subprincipios relativos a transparéncia indicam-no, também, como principio regente
da Administracao Publica patria”. Assim, trata-se de um principio constitucional implicito e,
por isso, tem forca vinculante com relacdo ao atuar administrativo, em toda a sua plenitude.

45.3. Uma série de dispositivos na Constitui¢do Federal remete a esse principio, dentre os
quais se destaca o imperativo inserto no caput do art. 37, que determina que o administrador

publico tem o dever de dar publicidade aos seus atos, além de outros mandamentos ao longo
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da constituicdo que também remetem a publicidade de informagdes e atos publicos. Nesse
ponto destaca-se que a publicidade € o meio para alcancar a transparéncia. Assim, podemos
pontuar que a publicidade € o primeiro estdgio da transparéncia administrativa. Nesse sentido,
Arruda Neto (2010, p 238) ensina que o principio da transparéncia € considerado mais amplo
que o principio da publicidade e dessa construcdo juridica se infere que na Administracio
Publica a transparéncia € a regra, enquanto o sigilo excegao.

V. COMO PRINCIPIOS CORRELATOS PODEMOS CITAR
46. Principio da Razoabilidade.

46.1 E aquele que exige proporcionalidade, justica e adequacio entre os meios utilizados
pelo gestor no exercicio de suas funcgdes e os fins por ele almejados, levando-se em conta
critérios racionais e coerentes para a tomada de decisdo. E aquele utilizado para evitar os
excessos, inadequacdes, procurando, no caso concreto, o tratamento mais apropriado e
proporcional adequado a solucio da questao.

47. Principio da Proporcionalidade

47.1. Esse principio se confunde com a vedacdo do arbitrio ou excesso. A aplicacdo do
principio da proporcionalidade demanda a obrigacdo de fazer uso de meios adequados e a
vedagdo quanto ao uso de meios desproporcionais, ou seja, a propor¢do adequada torna-se
condic¢do de legalidade.

47.2. Embora os conceitos dos principios da razoabilidade e proporcionalidade se
confundam, a diferenca reside no fato de que a proporcionalidade se apresenta como um
instrumento dosador e quantificador das medidas a serem aplicadas; o que ocorre, em momento
posterior, € a ponderacdo de interesses — que € o momento de aplicacdo da razoabilidade.

48. Principio da Eficiéncia

48.1. O principio da eficiéncia, que envolve também o da eficécia, visa a obten¢do do melhor
resultado para a entidade, considerando a sua necessidade, aliada ao custo, qualidade e a
prestacdo no tempo adequado. E relevante o papel do gestor na adoc¢do da solu¢io mais
conveniente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos, pois a eficiéncia € o principal vetor a
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reger as atividades da FENACLUBES, estando diretamente ligada ao seu modelo de gestdao
privada, para melhor consecugdo das finalidades institucionais que justificaram sua criacdo.

49. Principio da Boa-fé.

49.1. Exige que as partes se comportem durante todo o processo de contratacdo, inclusive
durante a sua execuc¢do, de forma correta e leal. Este principio, nos termos do Cddigo Civil, €
clausula inerente a todos os contratos (arts. 113, 187, 422). A confianca legitima entre a
FENACLUBES e os particulares nas no subsequente processo de contratacdo € de
fundamental importancia para o desenvolvimento de um ambiente de negdcios que concretize
a seguranca juridica e a eficiéncia dos resultados.

50. Principio do Formalismo Moderado.

50.1 Consiste na interpretacdo razodvel quanto a forma do processo, com o objetivo de
evitar que interpretacdes excessivamente literais privilegiem o formalismo, em prejuizo da real
finalidade do processo, que € a busca da proposta ou negdcio mais vantajosos. Assim, ndo se

trata de aniquilar a forma, pois esta € elemento que materializa principios previstos no
Regulamento e contribui para a segurancga juridica.

51. Principio da Motivacao
511 As contratagdes de bens e servicos realizados pela FENACLUBES devem ser
justificadas demonstrando as reais necessidades das entidades (vide artigo 6 e pardgrafos) e os

resultados esperados, dentro das finalidades institucionais das entidades.

Secao II - Das Definicoes

Art. 3°. Para os fins deste Regulamento Considera-se:

I. capacitagao(...)

II. contratagdo(...)

III. requisicaoc(..)

IV. fornecedor(...)

V. contrato(...)

VI. processo de compras(...)
VII.comissdo de contratagdo(...)
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VIILedital(...)
IX. aviso de edital(...)
X. homologacao(...)
52. Os conceitos e/ou defini¢des contidos neste artigo tém por fung¢do apenas auxiliar o

intérprete na aplicagdo do Regulamento e indica a destinacio e forma de execugdo dos recursos
de conformidade com o artigo 24 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

53. Define, também, que sempre que possivel os eventos da FENACLUBES com a
utilizacdo dos recursos da Lei 13.756/2018, serdo unificados e sequenciados na forma da
Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes e /ou Congresso Brasileiro de Clubes, em dois
modulos com atividades para colaboradores contratados dos clubes e outro para dirigentes
estatutdrios dos clubes, sempre que possivel pelo principio da economicidade, com a realiza¢ao
da “Semana Comemorativa dos Clubes”, nos termos da Lei 12.333, de 15 de setembro de 2010,
alcancando assim a gestdo dos clubes de forma integral.

CAPITULO II- PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA A CONTRATACAO
Secao I - Das Demandas e Requisicao Formal Da Contratacao

Art. 4° A Diretoria Executiva instituira uma comissiao de contratacio, composta por, no
minimo, 3 (trés) integrantes, sendo pelo menos 2(dois) diretores, no exercicio de seus
mandatos, que realizara os processos relativos as contratacoes de bens e servicos
realizadas pela FENACLUBES.

§ 1° - Diretoria executiva indicara entre os membros o coordenador da comissao.
§2°- Os membros da comissao de contrataciao responderiao solidariamente por todos os

atos praticados, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada decisao.

54. A comissdo de contratagdo é um colegiado, formalmente designado pela Diretoria
Executiva, composto de 3 (trés) integrantes, sendo pelo menos 2 diretores, no exercicio pleno
de seus mandatos. Cabe a Diretoria Executiva, também, a indicacdo do coordenador para
conduzir os trabalhos que deverd, portanto, possuir perfil pessoal e conhecimentos adequados
ao desempenho de suas funcdes, especialmente como negociador.

55. Essa comissdo deve ser instituida, em cardter ndo eventual, para o processamento das
contratagdes realizadas pela FENACLUBES.
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56. Em que pese a auséncia de previsdo regulamentar, de forma eventual e tempordria, a
comissdo, em razdo da natureza ou especificidade do objeto a ser contratado que exijam
qualificacio especifica poderd ser auxiliada por técnico ou profissional. E possivel a
participacao de terceiros em fun¢do da necessidade de conhecimento técnico/especialidade ndao
disponivel no quadro de empregados da entidade. Essa designacgdo é feita por ato formal das
autoridades competentes com tal finalidade.

57. A Comissao de Contratagdo tem como atribui¢io a condugdo do processo compras e
contratagcdes, desde a sua fase interna até a homologacao e adjudicagcdo do objeto a adquirido
ou contratado. Na fase externa do certame, cabe a comissao o recebimento, exame e julgamento
das propostas e documentos apresentados pelos fornecedores. Pode ainda promover diligéncias
com o intuito de esclarecer ou complementar a instru¢do do processo.

58. A Comissao de Contratagdo ndo tem competéncia para julgar os recursos interpostos
pelos fornecedores, cabendo apenas o seu recebimento, dar vistas aos interessados e
encaminhamento a autoridade competente para deliberacao, nos temos do artigo 16 comentado
adiante.

59. Conforme previsto de forma expressa no § 2° do Art. 4, em fungdo das competéncias
da Comissdao de Contratacdo, indicada no Regulamento, os seus membros podem ser
responsabilizados pelas decisdes tomadas contrariando dispositivo ou os principios deste
instrumento e/ou do instrumento convocatério, salvo se posicdo divergente estiver
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido que tiver sido tomada a decisdao que venha
a ser questionada no futuro. O Regulamento € silente quanto a possibilidade de remuneracao
dos membros da Comissdo de Contratacao.

Art. 5° O procedimento de contratacio sera formalizado a partir da identificacao das
demandas de bens ou servicos pela area interessada, e da requisicio formal de
contratacao a ser submetida a anuéncia do Presidente da FENACLUBES.

§ 1(...)

§ 2(...)
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| §3(..)

60. Como ja foi dito as compras e contratacdes feitas pela FENACLUBES serdo
organizadas por meio de processo formal, observadas as condi¢Oes estabelecidas no
Regulamento e instrumento convocatdrio, na qual os fornecedores apresentam propostas, em
igualdade de oportunidades, com o objetivo de ser encontrada aquela mais vantajosa para a
entidade na contratacdo de bens e servicos.

61. Vale aqui repisar que a fase interna € aquela preparatdria para a realizacdo do negdécio
(contracdo de bens e servicos), iniciando-se com a identificacdo da necessidade de contratagdo,
ou seja, identificacdo da demanda, solicitacdo formal da contratacdo, estimativa de preco,
recursos necessdarios, autorizacao para contratar (Presidente da FENACLUBES ou pessoa por
ele delegada). Ja na fase externa, cabe a comissdo o recebimento, exame e julgamento das
propostas e documentos apresentados pelos fornecedores. Pode ainda promover diligéncias
com o intuito de esclarecer ou complementar a instru¢dao do processo.

62. A solicitacao formal deverd conter a especificagdo detalhada do bem ou servico que se
pretende adquirir ou contratar, contemplando o padriao de qualidade e desempenho esperado,
definicdo de quantidades, condi¢des de fornecimento, guarda, armazenamento, prazo de
garantia, instalacdo e adequacdo as normas de padronizagdo e etc.

63. Desde que justificada (formalmente) a indicagdo de marca ou modelo serd aceita nos
temos e condi¢des previstos nas alineas do § 2° do Artigo 5°. Assim, a defini¢cdo do objeto na
solicitagdo formal deverd ser clara e precisa, diante de justificativas técnicas circunstanciadas
fazendo constar expressamente dos documentos do processo de contratacio. No mesmo
sentido, admite-se também a indica¢cdo de marcas de produtos para configuragcdo do objeto, se
estritamente necessdrio ao atendimento das exigéncias de uniformizacdo e padronizagdo,
mediante justificativa prévia fundamentada em razdes de ordem técnica.

64. Por condi¢do mais vantajosa, deve ser entendida aquela que for considerada a mais
adequada aos interesses da entidade, ou seja, que contemple o melhor preco associado a
qualidade exigida.

Art. 6° Com o objetivo de se buscar maior eficiéncia, economicidade e ampliar o universo
da competicido, a contratacao podera ser parcelada, desde que o objeto seja divisivel, a
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solucio revele-se técnica e economicamente viavel, e nio haja perda de economia de
escala.

65. O fornecimento pode se dar de uma sé vez ou de forma parcelada. Neste caso, a
contratacdo poderd se dar de forma parcelada, desde que tecnicamente a solucdo se mostre
vidvel. Enquanto o servico caracteriza-se como objeto de uma obrigacdo de fazer, a compra
envolve uma obrigacdo de dar, impondo ao vendedor a obrigacdo de transferéncia de dominio
de um bem®. Assim como os servigos, para a compra/contratacio de fornecimento, documento
técnico deve ser emitido a exemplo de um Termo de Referéncia, principalmente para as
contratagdes diretas, deve definir todas as caracteristicas, especificacdes, quantitativos e
condicOes necessdrias a sua realizacio.

66. O parcelamento é a contratagdo do objeto em parcelas de natureza especifica, que
possam ser executadas por pessoas ou sociedades empresdrias distintas. Logo, quando o objeto
for divisivel e nao houver prejuizo para o conjunto a ser adquirido e/ou a economia de escala,
o parcelamento do objeto é importante, visando a ampliacdo da competicdo, sendo assim
realizadas diferentes aquisi¢cdes, em procedimentos distintos ou em um s6 processo, mediante
a divisdo em lotes ou itens’. O parcelamento, portanto, ndo encontra 6bices e € inclusive
recomendado. Nas compras ou fornecimentos em que o adimplemento contratual € instantaneo,
sugere-se uma autorizacdo de fornecimento ou outro instrumento equivalente, em substituicao
ao contrato, por ser instrumento mais simplificado.

67. Releva salientar que € possivel a compra de um bem em conjunto com prestacido de
servicos. Exemplo comum € a contratagdo de software em conjunto com os servigos de
customizacdo ou manutencao e suporte técnico.

Secao II - Da Estimativa de Custo da Contratacao

Art. 7° O valor estimado da contratacao devera ser apurado por meio de pesquisa dos
precos praticados no mercado local, regional, e/ou nacional ou no mercado onde se dara
a execucao da atividade.

§ 1.(...);

§ 2.(...);

§ 3.(...);

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos. 16 ed. Sdo Paulo: Revista dos
tribunais, 2014.

7 Neste mesmo sentido: Sumula TCU 247.
y:\juridico 2019\zacjur_relagdes de trabalho\parecer\fenaclubes_parecer versao final enviada em 14jun2019.docx

Pagina 19 de 68




ZILMARA ALENCAR

N
PARECER \

Q
§ 4.(...);
§5.(...);
§6.(...).
68. A justificativa quanto ao preco envolve ndo apenas uma explicacdo a respeito do valor

da contratacdo e sua decomposi¢do, mas, principalmente, a demonstracdo de que o prego a ser
pago € compativel com o que se pratica no mercado. Cabe ressaltar que o preco compativel
com o mercado ndo € necessariamente sindnimo de menor preco. Serd compativel o preco que
reunir, além do melhor preco, a qualidade adequada a satisfazer plenamente necessidades da
entidade.

69. Essa demonstracdo pode ser feita com cotac¢do ou cotagdes de precos de fornecedores,
neste caso, sempre com solicitacdo formalizada, contendo todo o detalhamento sobre o preco
e com a exigéncia de ndmero minimo, de trés cotacdes. Excepcionalmente, mediante
justificativa formal feita pela Comissido de Contratacdo, serdo aceitas nimero menor que trés
cotacdes. Pode ainda ser demonstrado com comprovacdo de publicacdes em midia
especializada, sitios eletrOnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a
data, hora de acesso e proposta de precos apresentadas pelos fornecedores devendo detalhar a
composi¢ao dos seus custos.

70.  Ainda nessa hipétese, o resultado da pesquisa de precos serd a média obtida, no minimo
de 3(trés) fornecedores, para as contratacdes quando da realizacao da cotagcdo prévia de precos
e desde que ndo haja diferencas desproporcionais entre os valores encontrados.

Art. 8° Nas hipoteses de contratacées descritas nos artigos 10 e 11, concluida a pesquisa
de precos e os procedimentos internos que instruem o processo de contratacdo, 0 mesmo
sera submetido a homologacao do Coordenador da Comissao de Contratacao.

71. O procedimento interno € aquele preparatério para a realizacdo das compras e
contratagdes, iniciando-se com a identificacao da necessidade, solicitacdo formal da compra e
contratacdo, estimativa de prego, recursos necessarios, autoriza¢ao da autoridade competente e
pesquisa de precos.

72. A etapa de homologagdo € aquela na qual a autoridade competente, nos termos das

normas internas da FENACLUBES, ratifica o resultado dos processos de dispensa e
y:\juridico 2019\zacjur_relagdes de trabalho\parecer\fenaclubes_parecer versao final enviada em 14jun2019.docx
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inexigibilidade, caso ndo identifique nenhuma falha. A homologac¢ao equivale a aprovacao do
procedimento®. Apés o julgamento das propostas, dos eventuais recursos, passa-se 2
homologagcdo dos procedimentos de compras e contratacdes, quando o Coordenador da
Comissdao de Contratagdo verifica se os atos praticados estdo em conformidade com o
Regulamento e com o instrumento convocatdrio.

73. Trés sao as possibilidades que se colocam para a autoridade competente nesta etapa: (i)
ratificar o resultado apresentado pela Comissdao de Contratacdo; (ii) anular ou cancelar o
processo e atos praticados até o momento, em caso de identificacdo de vicio que o tenha
maculado; e (ii1) A expressdo cancelar guarda similitude com a hipétese conhecida de
revogacdo, aplicada no ambito da Administracdo Publica, ou seja, quando por razdes de
conveniéncia e oportunidade a FENACLUBES ndo mais tenham interesse na realiza¢do do
certame.

74.  Identificada qualquer falha, a autoridade competente deve verificar se o vicio podera
ser sanado ou ndo. Sendo sandvel, o procedimento deverd ser anulado a partir do ato viciado,
aproveitando-se os atos regulares. No entanto, em se tratando de nulidade absoluta, todo o
processo estard comprometido, razdo pela qual este devera ser anulado por inteiro.

75. Caso a autoridade competente decida por cancelar o certame, esta decisao deverd ser
motivada, trazendo-se os fundamentos de fato e de direito para o seu cancelamento. Estando o
procedimento regular e decidido pelo seu prosseguimento, o resultado do processo devera ser
homologado pela autoridade competente que podera delegar suas atribuicdes para terceiros.

CAPITULO III - PROCEDIMENTOS EXTERNOS PARA A CONTRATACAO
Secao I - Da Cotacao Prévia de Precos

Art. 9° Para a contratacao de bens e servicos, a Comissao de Contratacio devera realizar
cotacio prévia de precos, observados os principios da administracao puablica.

§ 1.(...);

§ 2.(...);

§ 3.(...);

§ 4....).

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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76. A Comissao de contratagao deverd sempre que possivel contratar empresas que tenham
participado do processo de cotacdo prévia, sendo que a divulgacdo dessa cotacdo de pregos
serd precedida de publicacdo de Aviso de edital no Didrio Oficial da Uniao/DOU e serd
realizada por meio da divulgacdo do Edital no sitio Eletronico da FENACLUBES, pelo prazo
minimo de 5 dias, devendo ser aquela adequada a modalidade escolhida. Conterd, entre outros,
descri¢do completa e detalhada do objeto, prazo para recebimento de propostas, local de
recebimento, critérios de selecdo, prazo de validade das propostas.

77. Observe que a escolha do tipo de publicac¢do nao € ato discriciondrio do gestor.

78. A Comissao de Contratacdo, sempre por decisdo fundamentada, selecionard a proposta
mais vantajosa. Os potenciais fornecedores poderdo impugnar o edital, no todo ou em parte,
até 2(dois) dias uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas. Se ndo for
impugnado o ato convocatorio nesse prazo preclui toda matéria nele constante.

Art. 10. A cotacio prévia de precos podera ser dispensada nos seguintes casos:

79. Por forca dos arts.2° e 9° do Regulamento, as compras e contratacoes da
FENACLUBES devem, em regra, ser precedidas de procedimento préprio e padronizados, na
busca da proposta mais vantajosa. A contratacio direta € uma excecdo e, como tal, deve se
afeicoar, perfeitamente, a uma das hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade previstas nos
artigos 10 e 11 e ser justificada, inclusive quanto ao preco, e homologada pelo gestor
competente, conforme o art. 8°.

80. Diversamente da inexigibilidade, quando a competi¢do € invidvel, as hipdteses de
dispensa pressupdem a existéncia de competicdo, mas que, por razdes objetivas, sejam
decorrentes da expressdo monetdria da aquisi¢do, da caracteristica do bem, de condi¢des do
contrato, de casos fortuitos ou forca maior, ou de certas qualidades do fornecedor, a
FENACLUBES entender mais vantajoso conferir ao gestor a discricdo de poder decidir por
ndo fazer cotacdo de precos.

81.  Por sua excepcionalidade e por haver possibilidade de competi¢do, as hipéteses de
dispensa sdo taxativas e a sua interpretacdo devera ser restritiva. Além disso, se, por um lado,
ha possibilidade de competicao e se, por outro, a norma, excepcionalmente, confere ao gestor
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a discricdo de optar por contratar diretamente um dos possiveis competidores, evidente que o
particular, de forma direta, devera reunir a capacidade de, por si s6, atender o objeto do contrato
em sua integralidade.

82. A dispensa implica o afastamento da cotagdo prévia por se entender que as finalidades
institucionais da FENACLUBES poderdo ser mais bem atendidas por meio da contratagdo
direta. Tanto a cotacdo de precos como a contratagdo direta revelam natureza instrumental e
nao constituem um fim em si mesmas.

83. Como dito, as hipéteses de dispensa de licitacio comportam competicdo, mas o
Regulamento autoriza que o gestor, no exercicio de suas competéncias discriciondrias, afaste o
processo de cotagdo em razdo do substrato fatico previsto na norma. As hipéteses de dispensa
sdo exaustivas, o que significa dizer que € vedado ao gestor afastar a licitacdo fora das hipoteses
previstas no art. 10° do Regulamento. A seguir, sdo elencadas as hipdteses possiveis de
dispensa de licitacdo.

I - Quando o valor for inferior a R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), comprovada
a compatibilidade do preco de contratacio com o praticado pelo no mercado, e desde que
nao se refira a parcelas de um mesmo bem ou servico de maior vulto que possa ser
realizado de uma sé vez;

84. Tendo em vista a natureza privada da FENACLUBES, e seu poder de
autorregulamentacdo, ha discricionariedade de sua Diretoria em decidir ser conveniente nao
promover licitagdo em processos de compras que nao ultrapassem o valor de R$ 44.000,00 para
compras e servicos diversos.

85. Presume-se ser mais vantajoso promover compras até esses valores de forma direta do
que fazer todo um rito de um processo de contratagdo ou aquisi¢do, uma vez que O processo
demanda um custo e tempo para sua realizagao.

86. A economicidade e a eficiéncia sdo os principios que conferem fundamento valorativo
a hipétese. Para fins desse enquadramento, o valor da contratacdo deve contemplar todos os
custos diretos e indiretos, a exemplo de impostos, taxas, fretes, passagens aéreas, hospedagem,
entre outros.
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IT — nos casos de urgéncia para atendimento de situacoes comprovadamente imprevistas
ou imprevisiveis, sem tempo habil para se realizar o processo de contratacio;

87. A hipétese trata de situacdes de urgéncia para situagdes imprevistas ou imprevisiveis
que ndo podem aguardar a realiza¢do de um processo proprio.

88. No caso sob exame, ndo hd a necessidade de demonstrar que a situacdo de urgéncia
pode comprometer a seguranca de pessoas ou bens, mas entende-se recomenddvel enfrentar o
prejuizo que a auséncia da contratacdo pode trazer a FENACLUBES e quais as razdes que a
justifica.

89. Neste caso, os requisitos essenciais sdo a imprevisibilidade do fato ocorrido ou da
situacdo e a impossibilidade de realizar o certame em tempo hébil.

90.  Assim, ainda que ndo haja riscos para a saide de pessoas ou comprometimento de bens,
serd possivel a contratacdo por dispensa com base neste inciso, desde que exista a urgéncia
decorrente de situacdes imprevisiveis, que nao permitam aguardar a realizaciao da aquisi¢do ou
contratacgdo.

91.  Exemplo da situagdo descrita € o surgimento inesperado da necessidade de compra de
determinado bem, indispensével para a realizacdo de um grande evento programado, em razao
do furto imprevisivel, as vésperas do evento, daquele que a entidade detinha. A rigor, ndo
haveria comprometimento a seguranca de pessoas, obras, servicos ou equipamentos. Tampouco
ha que se falar em prejuizo propriamente dito, uma vez que este foi causado pelo furto do bem,
e ndo pela situacdo, muito embora o cancelamento do evento possa causar alguma espécie de
prejuizo, tal qual aguardar a realiza¢ao do procedimento proprio de compras da espécie.

92. E claro que, ainda que indiretamente, o prejuizo serd a tonica da justificativa da contratacio
por dispensa nesses casos. No entanto, ndo se trata de requisito essencial para o enquadramento
na hipétese, embora, para justificar que nao serd possivel aguardar a realizacdo de um processo
normal de cotagdo de precos, o gestor tenha que, necessariamente, justificar os motivos.
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93. Registre-se que a hipétese ndo descreve situagdes de urgéncia quando a espera pelo tempo
necessdrio para a realizagdo de um processo de contratacdo ou compra de um bem causaria
prejuizo ou comprometeria a seguranca de pessoas, obras, equipamentos e bens em geral.

IIT — na contratacio de remanescente de servico ou fornecimento em consequéncia de
rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacio do processo anterior e
aceitas as mesmas condicoes oferecidas pelo proponente vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido.

9. A hipétese de que trata esse inciso € relativa a necessidade de continuidade da execugdo
de um contrato em razdo de sua rescisd@o. Alguns conceitos devem ser observados para a
descric¢do correta dos requisitos da hip6tese de dispensa. Primeiramente, a expressao "rescisao"
deve ser interpretada em sua acepg¢do legal restrita, de rompimento unilateral da avenca por
culpa da contratada, ndo sendo aplicavel nos casos de distrato, de resolu¢do ou dentincia e de
exting¢do o contrato por término de sua vigéncia®. Se a rescisdo ocorrer por culpa do contratante
também n3o serd o caso de aplica¢do dessa hipétese de dispensa'’.

® TCU Decisdo 211/2008 — Plenario “(...) 41. Acreditamos que esse permissivo legal ndo se aplica as
contratacdes extintas por advento do termo ou cumprimento de prazo. Ademais, pressupde que se
convoque novo concorrente, classificado imediatamente apds o licitante vencedor. 42. A razdo é que,
na precitada norma, alude-se a contratacdo de remanescente em consequéncia de rescisdo contratual.
Enquanto a extin¢do é um género que, embora compreenda como espécie a rescisio, contempla também
outras espécies que nao se classificam como tal, a exemplo do advento do termo ou cumprimento de
prazo".

19 Excepcionalmente, assim se manifestou 0 TCU no Acérddo 1134/2017 - Plenério: "A auséncia de
interesse da contratada em fazer nova prorrogacdo de avenga de prestacdo de servigos de natureza
continuada autoriza a realizagdo de dispensa de licitacdo para contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento (art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993), desde que atendida a ordem de
classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,

inclusive quanto ao prego.”
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9s. A expressdo "remanescente” diz respeito ao aspecto residual, e ndo a totalidade do
contrato. Assim, pressupde que a contratada tenha iniciado a execu¢do do objeto do contrato
para permitir a aplicacdo da hipétese.

96. Nao se entende por remanescente de servigo, o surgimento, durante a execucao do contrato,
da necessidade de adog¢do de providéncias nao previstas no contrato original em decorréncia de
inépcia do projeto ou de re-execugdo de servicos ndo executados a contento pelo contratado
original. Neste caso, "havendo necessidade de corrigir, emendar ou substituir elementos
relevantes de projeto ou de parcelas executadas incorretamente pelo contratante anterior,
deveré realizar-se nova contratacdo, visando a sanar tais defeitos.", conforme decidiu o TCU!,

97. Outra hipétese que nio pode ser considerada como remanescente € aquela em que o
contrato rescindido conter vicios nas préprias condi¢des oferecidas pelo vencedor, que
precisam ser revistas parcial ou totalmente. Assim se manifestou o TCU: "A contratacdo direta
de remanescente de obra, com suporte no comando contido no art. 24, inciso XI, da Lei
8.666/1993, nao pode ser adotada quando a avenca resultante da licitacdo estiver eivada de

vicios."!2.

98. O Professor Margal Justen Filho compactua da mesma opinido: "Quando houver
necessidade de corrigir, emendar, substituir parcelas executadas incorretamente pelo
contratante anterior, deverd realizar-se nova licitagdo, visando a sanar tais defeitos. Ou seja, a
regra do inc. XI apenas se aplica quando houver parcelas faltantes para executar, ndo quando a
ma-execucdo por parte do contratado anterior impuser adog¢do de providéncias ndo previstas no
contrato original."!3.

99. No caso de um contrato que tenha sido assinado e que antes de iniciada sua execucao
seja rescindido, ndo poderd ser contratada a segunda colocada no certame mediante dispensa
com base nesse dispositivo. Nesta hipotese, serd apenada a primeira contratada nos termos do
contrato assinado e, se o caso, convocada a segunda colocada, apenas se houver regra no

"'TCU Acérdéao 2830/2016 - Plenério.

12TCU Acérdao 3075/2012 - Plenario.

13 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13 ed. Sao
Paulo: Dialética. 2009, p. 311
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instrumento convocatdrio nesse sentido, sendo que essa contratagdo ndo serd por dispensa, mas
sim decorrente do processo ja realizado.

100. Assim, os requisitos para essa contrata¢do por dispensa s@o: (i) realizacdo de processo
préprio prévio; (ii) contrato celebrado e iniciada sua execugdo; (iii) existéncia de outra(s)
proposta(s), respeitada a ordem de classificacdo no instrumento convocatorio; (iv) rescisao
unilateral contratual por culpa da contratada; e (v) aceitacdo das condi¢des de proposta da
contratada originalmente.

101. N3ao ¢ demais dizer que o segundo colocado ndo poderd exigir que a sua proposta
apresentada seja efetivada na contratacdo. O contrato serd celebrado por meio de dispensa nas
mesmas condi¢des do contrato original celebrado, ou seja, com 0 mesmo pre¢o vencedor do
certame e, quando for o caso, devidamente corrigido pelos indices de atualizagdo monetaria
previstos no contrato ou eleito pelas partes.

IV — no caso de publicacio de andncios ou avisos em jornais de grande circulacao ou em
Diario Oficial

102. Observe que a escolha do tipo de publicacdo, diferentemente do previsto no Pardgrafo
2° do Artigo 9° € ato discriciondrio do gestor. Publicagdes de anuncios e avisos de interesse
institucional podem ser dispensada pelo artigo.

V — na contratacio, com 6rgaos e entidades integrantes da Administracio Puablica e do
Terceiro Setor, quando o objeto do contrato for compativel com as atividades finalisticas
do contratado;

103. O requisito precipuo para permitir essa contratacdo é a compatibilidade do objeto do
contrato com as atividades finalisticas do contratado.

104. Serd necessdria a juntada ao processo do estatuto, regimento ou regulamento do servico
social e da entidade do Terceiro Setor, ou a legislacdo que dispde sobre os objetivos do érgio
ou entidade da Administracdo Piblica a ser contratada o ',

14 No Acérddo n2 3.308/2007 — Segunda Camara, o TCU, avaliando contratacdo do SEBRAE/PB, trouxe situagdo
em que resta exemplificada a necessidade de observancia desse requisito. Além disso, considerando a

possibilidade de contratacdo de qualquer dos servicos sociais autbnomos, importante destacar que o
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VI — na contratacio de instituicao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que detenha
inquestionavel reputacio ético-profissional e nao tenha fins lucrativos;

105. O dispositivo menciona “pesquisa”, “ensino” e “desenvolvimento institucional,
cientifico ou tecnologico”. Em relacdo aos conceitos de pesquisa e ensino, ndo ha maiores
dificuldades. A pesquisa relaciona-se ao processo investigativo em sentido amplo, sem
vinculagdo a um resultado especifico. No que diz respeito ao ensino, o conceito esta relacionado
a atividade de transmissdo de conhecimento com a finalidade de desenvolvimento dos
potenciais humanos.

106. Divida que permeia os gestores € a extensdo da expressdo "desenvolvimento
institucional” e a possibilidade de enquadrar a contratacdo de servigos de consultoria nesse
conceito. A doutrina de Marcal Justen Filho aduz que existe a maior dificuldade no tocante ao
conceito de "desenvolvimento institucional". Segundo o autor, a norma indica "institui¢des que

promovam desenvolvimento de outras institui¢des"'.

107. No contexto de desenvolvimento institucional estdo abrangidos os servicos de
desenvolvimento de gestdo ou organizacional, transferéncia de tecnologia ou de know-how. O
TCU'¢ entende que a expressdo "desenvolvimento institucional” ndo pode ser interpretada em
sentido amplo, para evitar o enquadramento exagerado de contratagdes nessa hipotese.

108. No que diz respeito ao desenvolvimento institucional a partir dos servicos de
consultoria “organizacional”, por exemplo, a jurisprudéncia do TCU!” entende que nio

regulamento do SEBRAE ndo exige a compatibilidade entre o objeto do contrato e as finalidades institucionais do
contratado. Assim, sendo o SEBRAE o contratante, ndo precisara demonstrar essa compatibilidade, embora nao
seja recomendavel para o contratado prestar servigos alheios as suas atividades institucionais, correndo as partes
contratantes o risco de ter o contrato questionado em razdo disso.

15 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos. 162 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014.

16 TCU Acdérddo n2 3.564/2006 — Plenario.

17 Decisdo TCU 30/2000.
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necessariamente se enquadram no conceito de "desenvolvimento institucional", uma vez que
por estar contido em norma de excecao, deve ser interpretado de forma estrita.

109. Contudo, o advérbio "necessariamente" permite a interpretacdo de que poderd haver
casos, de peculiar contexto de interesse da FENACLUBES, em que o servico de consultoria
organizacional pode ser enquadrado no conceito de "desenvolvimento institucional" e
contratado via dispensa.

110. Portanto, a possibilidade de enquadrar esse servico no conceito de "desenvolvimento
institucional, cientifico ou tecnoldgico", insito no Regulamento, dependerd de, em cada caso
concreto, existir pertinéncia com o enquadramento exigido e que o gestor, no interesse da
FENACLUBES, o demonstre em sua justificativa. A motivacdo, entretanto, deverd ser
refor¢cada e estar amparada em inequivoca demonstracdo de que as finalidades institucionais da
entidade serdo mais bem atendidas.

111.  Questdo também recorrente diz respeito a comprovagdo da condi¢dao da contratada de
ser sem fins lucrativos e da sua incumbéncia regimental ou estatutdria. Essa comprovacao
deverd ser feita por meio dos atos constitutivos da instituicdo a ser contratada, que,
necessariamente, trardo essas informacdes. Se essas informagdes ndo constarem do estatuto,
regimento ou contrato social, ndo serd possivel a contratacdo por meio desse inciso.

112.  Algumas entidades estrangeiras buscam comprovar a inexisténcia de finalidade
lucrativa entre suas finalidades institucionais demonstrando eventual isen¢do fiscal em seus
paises de origem. Contudo, o fato de determinada instituicdo gozar de isen¢des tributdrias, até
mesmo por ser instituicao de ensino e pesquisa, ndo significa, por si s6, que serd sem finalidade
lucrativa, uma vez que poderd gozar de isencdo e ainda assim ter finalidade lucrativa,
dependendo da legislacdo de cada pais.

113. Importante também destacar que além da instituicdo ter que possuir entre suas
finalidades institucionais a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnoldgico, o objeto do contrato que se pretende celebrar também tem que guardar pertinéncia
com essas finalidades. Nesse sentido, o TCU tem entendido que a dispensa desse inciso
somente ¢ admitida nos casos em que o objeto da contratacdo guardar nexo com o objeto
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institucional da institui¢do a ser contratada, devendo ainda ser comprovado que os pregos sao
compativeis com aqueles praticados pelo mercado'®.

114. A instituicdo a ser contratada deverd demonstrar que tem capacidade técnica e pessoal
para prestar, diretamente, o servi¢co contratado, de forma que fique claramente afastada a
possibilidade de alegacdo de que somente é um instrumento (meio) para a contratacdo de
terceiros'?.

115. Este ponto é de particular importancia, pois a contratacdo por dispensa de licitacao
nesse caso € personalissima. Se a instituicdo a ser contratada tiver que se utilizar de terceiro
para que a esséncia do servigo (ndcleo central da contratagcdo) seja realizada, esse terceiro é que

deveria ter sido contratado diretamente ou por licitacdo, dependendo do caso concreto.

Artigo 11. A cotacdo prévia de precos sera inexigivel quando houver inviabilidade de
competicao, em especial.

116. Diferentemente das hipéteses de dispensa, que € rol exaustivo trazido pelo artigo 10°,
as hipdteses de inexigibilidade, constantes deste artigo 11, sdo meramente exemplificativas,
por isso a expressdo. A interpretacdo deste artigo deve levar em conta que o comando geral se
encontra no caput (ou seja, na cabeca do artigo), € em seus incisos constam alguns exemplos,
mais comuns, decorrentes daquele comando.

117. A expressio “inviabilidade de competi¢do”, conforme Marcal Justen Filho®°, indica
situacdes nas quais niao se encontram presentes os pressupostos para a escolha objetiva da
proposta mais vantajosa.

118. A inviabilidade de competicdo, portanto, € uma consequéncia, que pode ser produzida
por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipéteses de inexigibilidade.

18 Nesse sentido, Sumula 250 do TCU.

19 Nesse sentido, TCU — Acérdao n° 2.669/2016 — "A entidade contratada por dispensa de licitacdo,
com base no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, deve comprovar indiscutivel capacidade para a
execucdo do objeto pactuado por meios préprios e de acordo com as suas finalidades institucionais,
sendo regra a inadmissibilidade de subcontratagdo".

20 Sobre este aspecto, JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos. 16* ed.,

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
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119. Independentemente da hipétese de inexigibilidade a ser adotada, nos termos
determinados pelo art. 11 do Regulamento ora comentado, para que seja levada a efeito a
contratacdo direta — seja na forma de dispensa ou por inexigibilidade —, devera ser apresentada
pela FENACLUBES na maioria dos casos, justificativa para a contratacdo direta, inclusive
quanto ao pre¢o, homologada pela autoridade competente.

120. Em se tratando de inexigibilidade, em funcdo da inviabilidade de competicido,
normalmente questiona-se como € possivel o enfrentamento da adequacdo do preco. Como
resposta a esta indagacdo, recomenda-se a juntada de tabela de precos, outros contratos de
mesmo objeto com outros contratantes, notas fiscais, orcamentos, comparacdo com outros
profissionais do meio artistico etc.

121. As condi¢gdes que permitem a contratacdo direta por inexigibilidade deverdo ser
comprovadas documentalmente no processo.

Interpretacao do caput

122. A hipétese de inexigibilidade, descrita no caput, reside na auséncia de pluralidade de
alternativas de contratacdo pela FENACLUBES. Trata-se de hip6tese genérica de inviabilidade
de competicdo a ser aplicada, quando nao houver previsao especifica de enquadramento nos
incisos do artigo 10.

123. Como exemplo, podem-se citar hipdteses de inexigibilidade no caput, tais como
eventual patrocinio. No caso do patrocinio, a acdo ou o evento a ser patrocinado € unico € a
contratacdo somente pode ser feita com quem o organiza ou realiza.

124. E importante ressaltar que a FENACLUBES, busca sempre aliar-se a projetos que melhor
se amoldem aos seus objetivos institucionais e a suas finalidades precipuas.

I — na contrataciao de servicos com empresa ou profissional de notdria especializacao,
assim entendidos aqueles cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrentes de
desempenho anterior, de estudos, experiéncias, publicacées, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com sua atividade, permitam inferir que seu trabalho é essencial
e 0 mais adequado a plena satisfacao do objeto a ser contratado. e
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125. O dispositivo € autoexplicativo na medida em que sua parte final define o que se entende
por servicos com empresa ou profissional de notdria especializacdo, o que facilita o
enquadramento na hipétese. Considera-se por notdria especializacdo o reconhecimento da
capacidade do profissional ou empresa perante a comunidade em que atua.

126. Elencamos exemplificativamente alguns requisitos aptos a demonstracdo da notdria
especializacdo, a saber:

a) desempenho anterior: refere-se a demonstracdo de experiéncia prévia na execucdo do
mesmo objeto ou similar, ao que se pretende contratar;

b) estudos: relaciona-se a investigagdo intelectual literdria, artistica ou cientifica sobre
determinado assunto correlacionado ao objeto que se pretende contratar;

C) experiéncias: diz respeito a trabalho cientifico que se destina a verificar ou investigar
certo campo de conhecimento;

d) publicacées: refere-se a qualquer obra, estudo, experiéncia ou fato divulgados ao
publico;

e) organizacao: relaciona-se a um conjunto definido, estruturado, fundamentado de
conducao e administracdo de uma pessoa juridica, baseado em métodos e ordenagdes;

f) aparelhamento: diz respeito a estrutura fisica necessdria a prestagdo dos servigos, que
seja dotada dos equipamentos, condi¢des e funcionamento aptos ao fim buscado na
contratac¢ao;

g) equipe técnica: relaciona-se a capacidade técnica da equipe que efetivamente prestara
os servicos. Esta deverd estar dotada das especialidades, graduacdes e titulagcdes necessarias a
execuc¢do do objeto a ser contratado;

h) outros requisitos relacionados com sua atividade: indica que o rol anterior € meramente
exemplificativo, de modo que outros poderao ser utilizados pelo gestor, desde que devidamente
fundamentado e condizente ao objeto que se pretende contratar.

127.  Independentemente do elemento utilizado a fundamentacdo da notdria especializagdo,
que guarda discricionariedade na expressao “permita inferir”, cabera ao gestor fundamentar a
escolha da empresa/profissional de notdria especializacdo, demonstrando documentalmente
esta no processo.

II — na contratacido de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar cursos ou prestar
servicos de instrutoria vinculados as atividades finalisticas da FENACLUBES, bem como
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a contratacao de cursos destinados a capacitacao, formacao e treinamento de gestores de
clubes.

128. A hipétese descreve a necessidade da FENACLUBES em contratar pessoas fisicas ou
juridicas para objetos e demandas especificos, quais sejam, ministrar cursos ou servigos de
instrutoria vinculados as suas atividades finalisticas e para o seu publico-alvo. Observe
que € ato vinculado ao atendimento de tais prerrogativas, ndo sao quaisquer cursos ou
instrutorias.

129. Além de atender o seu publico-alvo, devem estar vinculados as finalidades
institucionais da entidade, sendo esse o principal requisito descrito no regimento ou
regulamento da entidade.

130. O contratado poderd ser pessoa fisica ou juridica. Nao ha dbices, em geral, para a
contratacdo de pessoas fisicas em outras hipdteses de contratagdo direta ou por processo proprio
no ambito do Regulamento.

Art. 12. Cada processo de contratacao de bens e servicos pela FENACLUBES recebera
ndmero unico, respeitando ordem cronoldgica crescente, e devera ser arquivado, no
prazo de 10(dez) anos, em meio fisico ou eletronico, contendo no minimo, os seguintes
elementos:

I(...);
I1(...);
III(...);
IV(...);
V(...),
VI(...)

131. O dispositivo trata dos requisitos e sistemdtica para formacdo dos processos de
contratagdes em geral da FENACLUBES.

132. O Regulamento traz uma meng¢ao expressa a obrigacdo de que todos os processos sejam
formados, com numeracao individualizada tnica e que tenha respeito a ordem cronolégica
unica, devendo ser arquivado no prazo de 10(dez) anos, em meio fisico ou eletronico. Essa
praxe € adotada regularmente e é recomendada pelos 6rgdos de controle de forma recorrente,

nao podendo o gestor moderno dela se afastar, uma vez que imprime ao processo a seguranca
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juridica necessdria. Evidente que com o advento do processo eletronico que ja permeia os
cartorios judiciais, outras medidas de seguranga no futuro podem ser adotadas nesse sentido
pela entidade.

133. Cumpre ressaltar que esse artigo traz a normatizacdo sobre o prazo de 10(dez) anos
para a guarda de documentos, pois a pessoa juridica de direito privado que recebe recursos
do governo para o desenvolvimento social em dreas prioritdrias para o Pais, assume uma
condi¢do muito préxima de gestor publico, advindo dai o dever de comprovar o bom e regular
emprego dos valores recebidos, consoante as regras que regem a sua aplicagao.

134. Estabelecida essa premissa, os processos de contratacdo em geral no admbito da
FENACLUBES devem seguir o disposto no art. 12 supra do Regulamento. Dito artigo
estabelece os requisitos que devem estar presentes em todos os processos, inclusive os de
dispensa e inexigibilidade, tais como documentos relativos a requisi¢ao, pesquisa de precos, €
a cotacdo prévia ou as informagdes que motivam a sua dispensa ou inexigibilidade, as razdes
que antecederam a da escolha do fornecedor e justificativa de preco.

135. Emrelagdo ao art. 12 do Regulamento, os requisitos sao:

justificativa circunstanciada da contratag¢do pelo gestor;

justificativa quanto ao preco;

homologac¢ado da autoridade competente;

necessidade de parecer juridico contratagdo a partir de R$ 44.00,00(quarenta e
quatro mil reais);

e. documentacao relativos a sele¢do, habilitacdo do fornecedor e respectivo contrato

e o o

quando o valor for superior R$ 44.000,00(quarenta e quatro mil  reais).
documentos contdbeis relativos a pagamentos; e
g. nos casos de eventos comprovagdo de sua realizagdo.

136. A justificativa da contratacdo deverd ser circunstanciada. Isso significa que devera ser
pormenorizada, descrevendo de maneira detalhada o objeto da contratagdo, bem como as
necessidades da FENACLUBES que a justifiquem e os motivos que levaram a escolha do
fornecedor.
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137. Também deve contemplar o enquadramento prévio em uma das hipéteses de
contratacdo direta previstas no Regulamento. Se for o caso de inexigibilidade, a justificativa
deverd promover a adequacdo da hipdtese na inviabilidade de competi¢do descrita no caput do
art. 11, ou em um dos seus incisos. No caso de dispensa, deverd indicar e justificar em qual das
hipdteses do art. 10° do Regulamento a contratagdo se enquadra. Além disso, a justificativa
devera ser enfrentar a questdao do preco.

138. A justificativa quanto ao preco envolve ndo apenas uma explicacdo a respeito do valor
da contratacdo e sua decomposi¢do, mas, principalmente, a demonstracdao de que o prego a ser
pago € compativel com o que se pratica no mercado. Cabe ressaltar que o preco compativel
com o mercado ndo € necessariamente sindnimo de menor preco. Serd compativel o preco que
reunir, além do melhor preco, a qualidade adequada a satisfazer plenamente necessidades da
entidade.

139. Essa demonstracdo pode ser feita com cotagdo ou cotacdes de precos de outros
fornecedores, sem exigéncia de nimero minimo, por exemplo, de trés cotacdes. Pode ainda ser
demonstrado com comprovagdo de contratos anteriores por meio das notas fiscais ou de copia
de contratos celebrados com a propria entidade, ou com outras entidades ou contratantes. O
TCU, tem recomendado que as propostas de precos apresentada pelo fornecedor devera
detalhar a composicdo dos seus custos.?!

140. Divida comum diz respeito a como proceder a essa demonstracao de compatibilidade
do preco a ser praticado pela contratada com o preco que se pratica no mercado, na hipdtese de
contratacao por inexigibilidade de licitagdo por ndo existir outro fornecedor no mercado. Nestes
casos, seria impossivel demonstrar que outros fornecedores praticam precos semelhantes
simplesmente porque nio ha outros fornecedores.

141. Assim, para essas hipdteses, € importante demonstrar que o preco proposto por aquele
fornecedor tinico € o mesmo que esse fornecedor pratica no mercado para outros contratantes.

21 TCU — 197/2010 — Plendrio. “9.4.1. Nos certames que promover, exija das licitantes, ou das empresas
contratadas, no caso de inexigibilidade ou dispensa, a apresentacdo de orcamento detalhado em planilhas que

expressem a composi¢cdo de todos os seus custos unitarios”.
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Isso poderd ser feito por meio de contratos ou notas fiscais anteriores ou atuais desse fornecedor
com outros contratantes.

142. Ainda nessa hipétese, se esse fornecedor torna ptiblica uma tabela de precos por meio
de divulgacdo idonea (internet, jornais, entre outros), essa tabela pode servir para essa
demonstragdo, principalmente nas hipéteses em que o fornecedor se nega, em razdo de
estratégia ou sigilo comercial, a entregar documentos relativos a outras contratacoes.

143. O inc. II prevé que o processo de contratacdo deve ser instruido, entres outros
documentos, com pareceres juridicos nos casos de contratacdes cujo valor estimado seja a partir
de R$ 44.000,00(quarenta e quatro mil reais).

144. Como se vé tal dispositivo trata do controle interno de legalidade dos atos da
contratacdo, realizado pela assessoria juridica da entidade, cujo objetivo € avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo com o sistema
juridico vigente e normas internas. Pretende-se, mediante esse exame prévio, evitar, ou ao
menos reduzir, eventuais vicios que comprometam o atendimento da necessidade da
FENACLUBES e de seu ptblico alvo.

145. A assessoria juridica compete, portanto, analisar a legalidade e assistir a autoridade
assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou j4 efetivados, orientando
a atuacdo dos gestores e Comissdo de Contratagdo. Dessa avaliacdo deve resultar um parecer
juridico que possibilite a autoridade o conhecimento das varidveis necessarias para a tomada
de decisdo segura. Nestes casos, também, devera constar do processo documentagao de selecao
e habilitacdo do fornecedor.

146. Nos processos em que o valor da contratagdo for inferior a R$ 44.000,00(quarenta e
quatro mil reais), utiliza-se do instrumento pedido de fornecimento ou outro instrumento
equivalente, em substitui¢ao ao contrato, por ser processo mais simplificado, conforme previsto

y:\juridico 2019\zacjur_relagdes de trabalho\parecer\fenaclubes_parecer versao final enviada em 14jun2019.docx

Péagina 36 de 68



ZILMARA ALENCAR

N
PARECER \

)

no inciso IV do Artigo 12 deste Regulamento. Nao ha necessidade de parecer juridico, desde
que os gestores e autoridades competentes se sintam seguros para a tomada de decisdo segura.

147. Na forma prevista no Inciso 5° e 6° ¢é obrigatério constar dos processos toda
documentacao contabil relativa aos pagamentos e no caso de eventos, toda a documentagdo
comprobatdria que comprovem a sua realizacao.

CAPITULO - IV - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Secao I - Dos Critérios de Julgamento

Art. 13. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de Contratacao
realiza-lo em conformidade com os critérios e tipo de julgamento das propostas
previamente estabelecidos no Edital, de maneira a possibilitara a selecio da proposta
mais vantajosa para a FENACLUBES.

Paragrafo tnico. O edital estabelecera, conforme a natureza da contratacao, os seguintes
critérios:

I. menor preco: critério de selecio em que a proposta mais vantajosa para a
FENACLUBES ¢ a de menor valor;

II. técnica e preco: critério de selecio em que a proposta mais vantajosa para a
FENACLUBES, considerando-se as notas obtidas nas propostas de precos e de técnica,
com critérios previamente definidos, indicando o valor minimo a ser atingido para ser
qualificado para a fase de avaliacio economica das propostas, sendo selecionado o
licitante com a menor proposta de preco.

148. Tipo e critério de julgamento utilizado pela FENACLUBES para sele¢do da proposta
mais vantajosa (menor precgo, técnica e preco). Portanto, ndo se pode utilizar qualquer outro
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critério de julgamento que ndo aqueles previstos neste artigo 13. Por exemplo, ndo € possivel
adotar apenas a técnica como critério de julgamento.

149. Como na aquisicao de bens e servicos da entidade se busca a obten¢@o da proposta mais
vantajosa, o preco €, em regra, o critério-chave, isolado ou associado a técnica. Observando
que a qualidade do produto ou servigo € essencial.

I. Menor preco

150. E o padrio escolhido pelo Regulamento e leva em consideragio como tnico fator de
julgamento e como critério de classificacdo das propostas o0 menor preco apresentado.

151. Na hipétese de contragdo do tipo menor preco, entre os fornecedores considerados
qualificados e aptos pela Comissdao de Contratagdo, a classificacdo dar-se-d4 pela ordem
crescente dos precos propostos. O Regulamento define que uma vez definida classificacio os
membros da Comissao de Contragdo poderdao negociar diretamente com o primeiro colocado,
de forma a se obter condi¢cdes mais vantajosas para FENACLUBES (art. 14 que comentaremos
adiante).

152. O instrumento convocatério deverd prever essa regra. Contudo, 0 menor preco nio
deve levar em consideragdo apenas o valor da proposta, mas também conjugar fatores de
qualidade, durabilidade, funcionalidade, desempenho, entre outros, todos definidos de forma
objetiva no respectivo instrumento convocatorio.

153. A eficiéncia vai muito além da escolha do menor preco. Deve-se, assim, analisar qual
a proposta mais vantajosa — que ofereca o melhor preco?? — mantendo-se a objetividade da

22 Sobre este aspecto, JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos. 16* ed.,
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, pondera que: “O menor preco ndo envolve apenas uma
considerag@o a valores absolutos. O melhor prego configura-se em funcio da avaliacdo dos valores
globais que a Administragdo desembolsard para fruicdo do objeto licitado. Nao ha defeito em se
examinar questdes técnicas para se definir o melhor preco. Assim, o exame do rendimento e a apuragao
das qualidades propostas, enquanto meio de definir o melhor preco, ndo desnaturam a licitacio. Trata-
se de apurar o menor preco real — aquele que acarretard o menor desembolso (custo) para a
Administragdo”.
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licitacdo. Isto é possivel se conhecidos os fatores que podem influir na relacio custo/beneficio,
tendo no preco seu fator primordial, porém ndo tnico a nortear a contratacao.

154. A boa gestdo e a obtencdo da melhor relacdo custo/beneficio € dever dos gestores, que
ficam vinculados a maximizacdo dos melhores resultados em suas contratacdes e aquisicoes,
concretizando os principios da eficiéncia e economicidade.

155. O menor prego € costumeiramente apontado como o “vildao” de produtos e servigos de
baixa qualidade, como por exemplo, “a caneta que ndo escreve”. Na realidade, a baixa
qualidade estd ligada mais a descricao do objeto e menos ao critério de menor preco.

156. Nesse sentido, visando obter a melhor contratagdo, o instrumento convocatério devera
descrever, de forma objetiva e detalhada, as caracteristicas do bem ou servico objeto da
contratacdo, exigindo, inclusive, a apresentacdo de amostras, quando cabivel. O conceito de
menor preco, portanto, deve ser considerado no contexto do padrdo do produto descrito
adequadamente para atender as necessidades da entidade.

157. O menor preco também pode ser compreendido como o maior desconto. Isso ocorre
naquelas hipdteses nas quais o preco € formulado a partir de tabelas ou precos de referéncia.
Sdo exemplos as contratagdes que envolvam emissdes de passagens aéreas, reservas de hotéis,
gestdo de vale-refeigdo etc.

IT Técnica e preco

158. O tipo de contratacdo tomando por base técnica e preco € utilizado preferencialmente
quando o objeto contemplar a contratacio de bens e servigos de natureza intelectual, ou quando
o fator preco ndo seja o mais relevante.

De semelhante modo exara a jurisprudéncia do TCU. Acérddo n® 904/2006 — Plendrio. Min. Relator
Ubiratan Aguiar: “1. Na licitagdo do tipo menor prego deve ser escolhido o melhor prego para a
Administracio, ai entendido preco consentaneo com o praticado no mercado, assegurada a prestagao do
servigo ou a entrega do bem, a contento, ndo havendo impedimento a que se determine requisitos de
qualidade técnica minima. A descricdo do objeto deve ser clara e deve descrever os requisitos técnicos

necessarios a satisfacao do interesse da administracao”.
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159. A melhor proposta serd obtida a partir da média ponderada das notas atribuidas aos
fatores “técnica e preco”, valorados de acordo com os pesos e critérios estabelecidos no
instrumento convocatorio. Por exemplo: 60% técnica e 40% preco.

Art. 14. Encerrado o prazo estabelecido para cotaciao prévia de precos, a Comissao de
Contratacio analisara as propostas, documentos, e sua vinculacao ao Edital, e classificara
os participantes que cumprirem integralmente os requisitos, definindo a ordem dos
fornecedores, segundo o menor preco ou a melhor pontuacio ponderada e indicara o
vencedor.

Paragrafo dnico - uma vez definida a classificacdo, os membros da Comissdao de
Contratacio poderao negociar diretamente com o primeiro colocado, de forma a se obter
condicoes de precos mais vantajosas para a FENACLUBES.

160. O art. 14 do Regulamento disciplina as etapas relativas a andlise das propostas, bem
como do seu julgamento. Explicita, portanto, o aspecto procedimental na conducdo dos
trabalhos que deve orientar a Comissao de Contratagdo. A documentacdo e propostas dos
fornecedores devem demonstrar o preenchimento das condi¢des juridicas, técnicas,
econdmico-financeiras e fiscais necessdrias a execucao do objeto a ser contratado ou adquirido,
e deve ser objeto de previsdo especifica no respectivo instrumento convocatério. E indevida
qualquer exigéncia documental que extrapole aquelas especificadas no Regulamento, bem
como as previstas no instrumento convocatorio.

161. Com efeito, deve ser ressaltado que o instrumento convocatério deve contemplar
somente aquelas obrigacdes que permitam aferir as condi¢cdes subjetivas dos interessados em
contratar com a FENACLUBES e executar adequadamente o objeto. Ultrapassar o que for
estritamente necessdrio para a consecu¢cdo do objeto poderd ser considerado restritivo da
competi¢do e desproporcional. Portanto, somente exigéncias que permitam a avaliacdo da real
capacidade técnico-operacional da empresa em realizar o servigo, fornecer o bem ou satisfazer
quaisquer exigéncias do processo sao admitidas. Assim, ndo sendo possivel estabelecer um rol
a priori, a adequacdo de cada exigéncia deve ser verificada caso a caso.

162. Abertos os envelopes com a documentagdo apresentada pelos fornecedores, a Comissao
de Contratagdo, apds andlise de acordo com o0s requisitos previstos no instrumento
convocatorio, classificara os participantes, definindo a ordem dos fornecedores.
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163. Definida a ordem de classificacdo poderd a Comissao de Contratacao a critério de seus
membros negociar diretamente com o fornecedor classificado em primeiro lugar, de forma a se
obter condi¢des de precos mais vantajosa. Deve em seguida, comunicar o resultado aos demais
interessados, o que inaugura o prazo recursal contra a decisdo tomada que comentaremos mais
adiante no Artigo 16. Contudo, entendendo pertinente, antes de decidir sobre o resultado, a
Comissdo de Contratagdo poderd prorrogar prazos para se valer de pareceres técnicos a fim de
que tenha melhores condicdes de analisar os documentos apresentados, podendo, inclusive,
realizar diligéncias que entender necessdrias®®. Nesse caso, deve marcar nova data para dar
continuidade aos trabalhos interrompidos, ocasido em que serd proclamada a ordem dos
fornecedores, fluindo dai o prazo recursal.

164. Convém reafirmar a obrigatoriedade de o fornecedor apresentar todos os documentos
exigidos para a sua habilitacdo, sob pena de desclassificagdo, sendo a juntada em momento
posterior medida de conveniéncia e oportunidade.

165. Os fornecedores declarados inabilitados, bem como aqueles que tenham interposto
recurso ndo provido contra a sua inabilitacdo, terdo as respectivas propostas devolvidas,
mediante assinatura de protocolo de recebimento, podendo a critério da Comissao de Compras
ser emitida cOpia de pecas dessas propostas necessdrias apenas para instrucdo processual
interna. Os envelopes das licitantes inabilitadas serdo disponibilizados para retirada no prazo
previsto no respectivo instrumento convocatério. Decorrido esse prazo, poderd ser
providenciada a sua destruicao.

166. Apds, os fornecedores habilitados terem as respectivas propostas técnica, quando for o
caso, e de precos, abertas, a Comissdo de Contratacao aferird, de forma objetiva, o seu conteudo
e a adequacgdo com os termos e condi¢des especificados no instrumento convocatério e fard a
classificagdo por ordem. Este rito deve ser de formalismo moderado.

23 Nesse sentido, o TCU fez a seguinte recomendacio, no Acérddo 1.499/2017, Plendrio:

(...)
9.3. recomendar, nos termos do art. 250, III, do RITCU, que o Departamento Regional do Sesi/SP

atente para o seu dever de promover diligéncias para verificar a veracidade dos atestados sobre a
comprovacdo da habilitagao das licitantes, com o intuito de melhor aclarar os fatos e de confirmar o
conteddo dos documentos empregados na tomada de decisdo pela administracdo do Sesi/SP nos
procedimentos licitatérios, a partir das eventuais incertezas sobre o atendimento, ou ndo, dos requisitos
previstos no regulamento de licitagdo e/ou no edital;

()
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167. Dentre as propostas classificadas, sera escolhida a mais “vantajosa”, entendendo-se
como tal aquela que melhor se adéqua aos critérios de escolha estabelecidos no instrumento
convocatdério (menor preco ou técnica e preco).

168. Na andlise das propostas, na hipdtese em que o menor preco € o elemento definidor do
licitante vencedor, é oportuno que a Comissdao de Contratagdo, por iniciativa propria ou por
provocagdo de outro fornecedor, verifique a exequibilidade do valor oferecido. Diante de
divida ou questionamento, deve ser dada oportunidade para que o fornecedor que tenha
apresentado a proposta de menor valor comprove a viabilidade da execugdo satisfatéria do
objeto dentro do valor oferecido.

169. Ultrapassada a fase de habilitacdo e julgamento das propostas, e apds o julgamento dos
eventuais recursos interpostos, o processo serd encaminhado para a autoridade superior
designada, para homologacdo. O escopo deste ato homologatdrio € aferir a regularidade do
procedimento e adjudicar o objeto do certame ao fornecedor vencedor.

170. A questdo recursal e documental serd tratada de forma especifica e mais detalhada nos
comentdrios ao art. 15 a 16 e seguintes.

171. Cumpre aqui observar, que antes da homologacdo, a autoridade superior pode
determinar a retificacdo das eventuais regularidades sandveis, anular o julgamento ou todo o
procedimento, se nele encontrar irregularidade insandvel, ou revogar o processo por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, devendo este ato ser motivado formalmente.

172. A sanabilidade ou ndo de uma eventual irregularidade pressupde a andlise do caso
concreto. Para tanto, deve ser levado em conta especialmente a sua potencial interferéncia no
prosseguimento do procedimento, e no direito dos demais fornecedores. Nao tendo sido
constatadas irregularidades, e ocorrendo a homologacdo, o resultado do processo sera
comunicado na forma prevista no instrumento convocatdrio ou outro ato préprio adotado pela
FENACLUBES.

Secao II - Da Habilitacao
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Art. 15. A habilitacdo do fornecedor selecionado consiste na verificacao, pela Comissao
de Contratacao, da documentacao legal e técnica abaixo relacionados, que devera ser
encaminhada para a FENACLUBES pelos Correios, com Aviso de Recebimento - AR, ou
entregue em local fisico ou virtual determinado no Edital, dentro do prazo estabelecido:
I. inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP]J ;

I1. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado;

I11. documento de identidade do fornecedor pessoa fisica ou do representante legal do
fornecedor pessoa juridica.

IV. comprovacao de que a empresa funciona no endereco por ela declarado;

V. prova de Regularidade do fornecedor:

a) a Fazenda Nacional, quando aos tributos federais e a Divida Ativa da Uniao;

b) a Seguridade Social e 0 Fundo de Garantia de Tempo de Servico/FGTS; e

c¢) a Justica Trabalhista;

VI. qualificacdo técnicas e operacionais, necessarias ao atendimento do objeto, quando
couber.

§1. O procedimento de habilitacdo procedera a verificacdo dos documentos que
comprovem o atendimento pelo vencedor, dos requisitos previstos.

§2. Na hipodtese de o fornecedor selecionado niao atender aos requisitos descritos no
momento da contratacio, serao analisados aquele imediatamente mais bem classificado
que preencha todos os requisitos de habilitaciao, sera convidado a celebrar o contrato nos
termos da proposta por ele apresentada;

§ 3. As empresas estrangeiras deverao atender, na medida do possivel, as exigéncias
mencionadas neste artigo, mediante a apresentacio de documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados, acompanhados das traducoes juramentadas,
devendo ter representacao juridica no brasil.

173. Este artigo dispde sobre a documentagdo que se pode exigir dos interessados para fins
de habilitacdo em um procedimento préprio de compras e contratagdes da FENACLUBES.

7z

174. Habilitagdo é o exame da presenga das condi¢des minimas para executar o objeto
desejado pela entidade, ou seja, consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade
e a capacitagdo do fornecedor para contratar com a FENACLUBES. Trata-se de um conjunto
de requisitos que induzem a presuncao de que o sujeito dispde de condi¢des para executar
satisfatoriamente o objeto do processo. O elenco desses requisitos estd delineado nos incisos
previstos neste artigo. Ou seja, o instrumento convocatério ndo pode ignorar os limites
estabelecidos no artigo, introduzindo, caso necessdrio, entre as exigéncias novos requisitos de
habilitagao.
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175. Quanto a pertinéncia das exigéncias, deve-se verificar, em face das caracteristicas do
objeto, quais sdo aquelas imprescindiveis para a FENACLUBES possa avaliar a idoneidade
dos fornecedores, bem como a capacidade para executar o objeto do processo. Assim, cabe aos
membros da Comissdo de Contratacdo a discricionariedade para exigir aqueles documentos
que entender guardar estrita pertinéncia com o objeto, exceto os documentos de habilitacao
juridica e de regularidade fiscal, que deverao ser exigidos na sua integralidade.

176. Apesar da discricionariedade da Comissdo de Contratacdo na escolha dos documentos
a serem apresentados pelos interessados, nao se pode perder de vista que a habilitagcdo € a fase
especifica do processo para que eles demonstrem reunir condi¢des de executar o objeto a ser
contratado. Por esse motivo, é imprescindivel que se tenha cautela ao definir as exigéncias de
habilitacdo, ndo deixando de exigir documentos necessdrios para conferir seguranca a
contratacdo, apenas sob a justificativa de tornar o processo mais rdpido ou simplificado.

177. O contrario também nao deve ocorrer. Exigéncias excessivas, desproporcionais e que
ndo se refiram a indispensadvel execucdo do objeto violam a competitividade e a efici€éncia que
deve pautar as acdes da FENACLUBES. Registre-se que a habilitagdo € instrumental e deve
guardar proporcionalidade com a prépria complexidade do objeto.

178. Importante esclarecer que para os fins de habilita¢do, todos os pretensos fornecedores
deverdo apresentar os documentos relacionados, na forma do instrumento convocatério e
também no momento oportunizado para tanto.

179. Naio obstante, a Comissdo de Compras poderd solicitar, a seu critério, esclarecimentos
e informag¢des complementares ou efetuar diligéncias - inclusive quanto a regularidade fiscal
que poderd ser comprovada mediante pesquisa nos sitios oficiais na internet -, caso julgue
necessdrio, visando melhor desempenhar suas funcdes institucionais.

180. Excepcionalmente, caso o fornecedor ndo apresente determinada certiddo ou
documento, cuja informacao seja passivel de ser consultada pela internet, é possivel, a critério
da Comissao de Contratagdo habilitar a empresa caso essa consulta evidencie a regularidade da
informacao.
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181. O interesse da FENACLUBES na fase de habilitacdo ndao é obter certidio ou
documentos, mas aferir a regularidade das informacdes de modo a ter segurancga juridica e
respeitar a isonomia entre os fornecedores.

Habilitacao juridica

182. A habilitacdo juridica tem por funcdo principal comprovar a existéncia da pessoa
juridica e/ou fisica. Além disso, a prova da habilitacao juridica corresponde a comprovagao da
sua existéncia, da capacidade de fato e da regular disponibilidade para o exercicio de direitos
e obrigacdes.

183. Naio existe discricionariedade para que a FENACLUBES estabeleca, no caso concreto,
regras especificas acerca da habilitacdo juridica, pois ndo podem contratar com pessoa juridica
inexistente ou irregular, ou pessoa fisica sem capacidade civil. Especificamente quanto a
habilitacdo da pessoa fisica, caso a execucdo do objeto possa ser por ela cumprida, esta
condi¢do deverd vir especificada no instrumento convocatério, sendo que a Comissido de
Contratacdo s6 deve exigir, como condi¢do de habilitacdo juridica a cédula de identidade
conforme previsto no (Inciso III), ou outro documento de identificacio civil previsto em lei?*.
Qualquer outro documento que se fizer necessario devera ser exigido apenas na assinatura do
contrato, consignando essa situacdo, de igual modo, no instrumento convocatorio. Os demais
documentos referentes a habilitacao juridica (Inciso I e II) diz respeito a pessoa juridica.

184. Questdo que merece destaque refere-se a compatibilidade entre o ramo de atividade do
fornecedor e o objeto a ser contratado. Nao existindo essa compatibilidade, pode o instrumento
convocatdrio prever ser o caso de inabilitacdo ou ser medida de conveniéncia e oportunidade
da Comissao de Contragao.

185. A falta de previsao expressa no estatuto ou no contrato social da atividade objeto da
contratacdo pode, por si so, inabilitar empresas do processo. Visando evitar tal inabilitagdo,

24 Conforme Lei n2 12.037/09, em seu art. 29, a identificacdo civil é atestada por qualquer dos seguintes
documentos: | — carteira de identidade; Il — carteira de trabalho; lll — carteira profissional; IV — passaporte; V —
carteira de identificacdo funcional; VI — outro documento publico que permita a identificacdo do indiciado.
Paragrafo uUnico. Para as finalidades desta Lei, equiparam-se aos documentos de identificagcdo civis os
documentos de identificagdo militares.
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recomenda-se a inclusdo de previsdo no instrumento convocatério de que somente podem
participar do processo pessoas juridicas cujo objeto social expresso no estatuto ou no contrato
social especifique atividade pertinente e compativel com o objeto.

Qualificacio técnica

186. A qualificacdo técnica tem como funcdo comprovar o dominio de conhecimentos e
habilidades tedricas e praticas dos fornecedores para a execugao do objeto do processo (Incisos
VD).

187. O parégrafo primeiro trata do procedimento de habilitacdo do vencedor e documentos
comprobatérios de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto do processo, ou seja, o que se avalia € a
experiéncia pretérita do fornecedor classificado em primeiro lugar, a fim de verificar se este
possui condi¢des técnicas e operacionais de executar satisfatoriamente o objeto pretendido.

188. Deve constar do procedimento convocatério cldusula que trata da comprovagdo de que
o fornecedor recebeu os documentos e de que tomou conhecimento de todas as condi¢des do
instrumento convocatorio. Trata-se de requisito que serve para respaldar a FENACLUBES de
que os possiveis interessados estdo a par das condi¢des do processo, garantindo o principio da
igualdade e da competitividade. Dessa forma, ndo pode o fornecedor posteriormente alegar que
desconhecia as regras do certame.

189. Outra questdao importante ¢ a Comissao de Contratagcdo averiguar por ocasido de cada
processo especifico, se existe norma especial que exija outras qualificagcdes técnicas diante da
atividade desenvolvida pela empresa, a exemplo das normas do CONFEA no caso de
montagem de estandes, instalacOes elétricas, devendo especificd-las no instrumento
convocatdério sempre que forem de observancia obrigatdria pelos fornecedores.

‘ Qualificacio econdomico-financeira

190. A critério do Coordenador da Comissdo de contratagdo, poderd ser exigido do
fornecedor vencedor a documentacao que demonstre a sua real situacdo financeira.
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Regularidade fiscal

191. A FENACLUBES néo tem por funcdo a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
fiscais dos particulares com o Poder Publico. A exigéncia, no entanto, se justifica para a
observancia do principio da isonomia, visto que se deve assegurar igualdade de condi¢des de
participacao dos fornecedores, caso a Comissdo de Contratacdo entenda necessario. Evidente
que fornecedores que ndo cumprem com suas obrigacdes fiscais, em tese, poderiam ofertar
precos menores que aquelas que corretamente recolhem os tributos.

192. As alineas descrevem os documentos de regularidade fiscal que deverdo ser exigidos
para tanto, estdo previstas no item V, quais sejam:

a) Prova de regularidade para com a Fazenda Nacional;

b) Prova da regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico, no cumprimento dos encargos instituidos por lei.

¢) justica trabalhista.

Secao III- Da Impugnacao do Julgamento das propostas e da Habilitacao

Art. 16. Do resultado do julgamento das propostas e da habilitacio cabera recurso
fundamentado, a ser dirigido ao Presidente da FENACLUBES, ou a pessoa a quem ela
delegar competéncia, por intermédio da Comissiao de Contratacao, por escrito, no prazo
de 2(dois) dias uteis.

§ 1°. Os recursos serao julgados no prazo de até 5(cinco) dias tteis, contados da data final
para sua interposicio. Esse prazo podera ser ampliado sem qualquer formalidade, caso
a autoridade competente julgue necessario, sem prejuizo para o processo.
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§ 2° O provimento de recurso pelo Presidente da FENACLUBES, ou pessoa a quem ele
delegar competéncia, somente invalidara os atos insuscetiveis de aproveitamento
praticados no processo de contratacio.

193. A previsdo de recursos no ambito dos processos de contratagio tem estreita relacdo com
os principios descritos no item IV do Regulamento.

194. Em termos genéricos, a regra incide em razdo de a entidade permitir que o particular
interessado, participante do Processo de compras ou contratagao, inconformado com decisoes
que importem em prejuizo aos seus interesses, possa apresentar seu inconformismo perante o
autoridade hierarquicamente superior, por intermédio da Comissio de Contratacdo,
prestigiando-se dessa forma a ampla defesa e o contraditdrio.

195. E importante que o recurso seja devidamente fundamentado, com todos os argumentos
e elementos de prova que entender cabiveis, e que sejam respeitados os prazos propostos para
sua apresentacdo (2 dias uteis), observada a regra de contagem de prazo prevista neste artigo,
sob pena de ndo serem conhecidos em razdo da intempestividade.

196. No que se refere a andlise dos recursos, é importante registrar que a decisdo deve ser
sempre motivada, de modo a permitir aos interessados terem conhecimento das razdes que
embasaram o julgamento do recurso interposto.

197. A autoridade responsdvel pelo julgamento poderd requerer apoio técnico ou juridico
para andlise dos recursos, caso considere necessdrio, para auxiliar o seu convencimento.

198. Asexigéncias formais para a interposicao de recursos dizem respeito a tempestividade,
legitimidade recursal, interesse e forma escrita. A tempestividade impde a interposi¢do do
recurso dentro do prazo estipulado pelo Regulamento. A legitimidade recursal € atribuida aos
fornecedores, por meio dos seus representantes legais ou habilitados.
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199. O interesse recursal pressupde a existéncia de decisdo que cause prejuizo direto ou
indireto ao fornecedor. O recurso deve ser interposto por meio de peti¢ao escrita.

200. Por falta de previsdo no Regulamento, ndo cabe impugnacdo ao Instrumento
convocatdrio. Resguarda-se, contudo, o direito constitucional de peti¢do.

201. Apresentados os recursos, deve a Comissdo de Contratacdo formalizar seu
posicionamento a respeito, podendo, para esse fim, também fazer diligéncias e/ou utilizar
assessoria técnica e/ou juridica. O processo, entdo, deverd ser encaminhado para julgamento
pela autoridade competente (Presidente da FENACLUBES).

202. A decisao deverd ser proferida no prazo de 5(cinco) dias, contados da data final da
interposicao do recurso.

203. Conforme ja comentado anteriormente, reitera-se a impossibilidade de provimento de
recurso interposto contra a decisdo que promoveu a desclassificacdo de fornecedor que nao
apresentou, no momento proprio, todos os documentos exigidos para a sua habilitacdo. A
juntada posterior de documentos, pelo fornecedor ndo redime o descumprimento desta
obrigac¢do, e caberd a Comissdo de Contratacdo se manifestar a respeito, pois trata-se de dar a
todos 0 mesmo tratamento quanto 4s exigéncias para participacdo no processo>, obedecendo
aos principios da isonomia e da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

204. A declaracdo de nulidade em razdo de provimento de recurso ndo afeta os atos ja
praticados que estejam em conformidade com a decisdo proferida pela autoridade recursal. Isto
é, apenas os atos que ndo podem ser aproveitados serdo invalidados?. Somente o caso concreto
poderd determinar os atos a serem invalidados ou mantidos em razdo do recurso provido,
levando-se em consideracdo os principios dispostos no Regulamento.

25 Esse entendimento foi determinado pelo TCU, no Acérdio 4.909/2016- 12 Camara, nos seguintes termos:

(-)

1.7.1. dar ciéncia ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial/Departamento Regional de Mato Grosso (Senai/MT) e ao Servigo
Social da Industria/Departamento Regional de Mato Grosso (Sesi/MT) sobre as impropriedades procedimentais verificadas no Pregio

Presencial 1/2016/SFIEMT, (...) quanto a reabertura de prazo para outra licitante sanear o balanco apresentado de forma defasada
do ano anterior ao que seria devido), contrariando o principio da isonomia e a jurisprudéncia desta Corte (acérddos 1999/2014;

918/2014,2873/2014 ¢ 1795/2015, todos do Plendario).
26 Neste mesmo sentido, o Art. 281 do Cddigo de Processo Civil (Lei n2 13.105/15), que determina que anulado
o0 ato, considera de nenhum efeito todos os subsequentes que dele dependam, todavia, a nulidade de uma parte

do ato ndo prejudicara as outras que dela sejam independentes.
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205. Osrecursos interpostos no curso do processo devem suspender os efeitos do ato atacado
até que a matéria seja apreciada pela autoridade competente.

206. Essa suspensdo evita o prosseguimento do processo antes da apreciacdo dos recursos,
tendo em vista que os atos subsequentes eventualmente invalidados ou modificados poderdao
alterar o julgamento do processo.

Secao IV - Da Homologacao

Art. 17. Os processos de contratacdo s6 serdo homologados pelo coordenador da
Comissao de Contratacio ap6s a verificacdo quanto ao cumprimento das seguintes
etapas.

I. encaminhamento da requisicio de contratacio de bens ou servicos pela area
demandante, contendo a especificacao detalhada do bem ou servico pretendido para a
aprovacao de abertura de processo de contrataciao pelo Presidente da FENACLUBES, ou
pela pessoa a quem ele delegar competéncia;

II. abertura e numeracao do processo de contratacio que recebera nimero tunico,
respeitando ordem cronoldgica crescente, com a devida instrucao, avaliacio técnica e
elaboracao do respectivo edital pelos setores envolvidos, quando for o caso;

III. encaminhamento do processo de contratacao devidamente instruido para analise
juridica, nos casos de contratacio a partir de R$ 44.000,00(quarenta e quatro mil reais,
acerca da sua regularidade, que podera, eventualmente, sugerir modificacoes a fim de
adequa-lo a legislacdo de regéncia, excetuando-se os processos de contratacoes relativas
aos artigos 10 e 11 do presente Regulamento;

IV. execucio, pela Comissao de Contratacio, dos procedimentos de contratacao direta ou
da cotacao prévia de precos, nos termos deste Regulamento, e indicacao do fornecedor
que ofertou o bem ou servico com a condi¢cao mais vantajosa;

V. decisao pelo Presidente da FENACLUBES, quanto a eventuais recursos interpostos,
quando for o caso.

§1°. Concluidos os procedimentos acima, cabera ao Presidente da FENACLUBES a
homologacao do processo de contratacao de bens ou servicos, bem como determinar a
publicacio no sitio eletronica da FENACLUBES de todas as contratacées com valores a
partir de R$ 44.000,00(quarenta e quatro mil reais).
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§ 2° O Presidente da FENACLUBES o procedimento nao respondera solidariamente com
a Comissao de Contratacao, caso existam vicios que nao poderiam ser percebidos por
pessoa de diligéncia normal.

§ 3° As informacdes relevantes relativas aos processos de contratacoes da FENACLUBES
serao disponibilizadas no sitio eletronico da instituicao para consulta publica.

207. Este artigo 17 visa estabelecer os procedimentos de cardter geral para a homologacao
dos processos pela autoridade competente e devido a sua clareza € autoexplicativo.

208. Homologado o processo, o fornecedor vencedor € convocado para assinar o contrato de
fornecimento dos bens ou servigos ou instrumento equivalente.

209. Importante ressaltar que o artigo retira da matriz de responsabilidade da autoridade que
homologou o processo que ndo responderd solidariamente com a Comissdo de Contratagdo,
caso existam vicios que nao poderiam ser percebidos por pessoa de diligéncia normal.

210. Consigna a necessidade de publicacdo de todas as contratacdes com valores acima de
R$ 44.000,00(quarenta e quatro mil reias) no sitio eletronico da FENACLUBES e igualmente
as informacodes relevantes relativas aos processos da espécie abertos pela entidade.

Secao V - Da celebracao e da Execucao dos Contratos

Art. 18 Os contratos celebrados pela FENACLUBES regulam-se pelos preceitos de

Direto Privado na forma deste Regulamento

Art. 19. Sao clausulas necessarias nos contratos previstos neste Regulamento:
L 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IL. o regime de execucao ou a forma de fornecimento;
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III. o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV. os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusido, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas;
VI.  os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VII. as hipdteses de rescisao;

VIII. a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitacio e qualificacio exigidas no processo de aquisicao.

Paragrafo Unico - Nos casos de dispensa e inexigibilidade, o contrato sera dispensavel
quando os precos estiveram compreendidos até o limite de R$ 44.000,00 (quarenta e
quatro mil reais), devendo o documento equivalente conter a descricao e/ou
requisitos minimos do objeto, bem como os direitos e obrigacoes basicas das partes e

as condicoes e formas de adimplemento.

211. Antes de comentar o artigo 18 e 19, importante conhecer o regime juridico dos contratos
celebrados pela FENACLUBES.

212. Necessdrio enfrentar se os contratos celebrados pela entidade sdo eminentemente
privados ou podem ser enquadrados na légica dos contratos administrativos, com a presenca
de cldusulas exorbitantes e supremacia de poder de uma das partes.

213. O primeiro ponto a ser levantado para que exista um contrato administrativo €
necessario que a Administracdo Publica seja parte. Nesse sentido, nao sendo a FENACLUBES
integrantes da esfera publica, estaria, pois, impossibilitada de celebrar contratos
administrativos.

214. As clausulas exorbitantes constituem uma consequéncia do Direito Publico regedor do

contrato, em face do interesse publico nele inserido. Por esta razdo, a interpretacao dos
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contratos deve se pautar pelo atendimento do interesse geral, que, na maioria das vezes,
sobreporé ao interesse do particular. Nesse aspecto, o regime publico decorrente das cldusulas
exorbitantes ndo se aplica aos contratos celebrados pelo FENACLUBES, que estardo sempre
vinculados ao seu Regulamento e as cldusulas e condi¢des dos contratos celebrados, posto
serem contratos privados.

215. Logo, a fonte principal dos contratos da FENACLUBES sdo as normas de direito civil,
fixadas pelo Cddigo Civil ou outras leis ndo codificadas. Estes estdo sujeitos, ainda, aos
principios gerais de direito, entre eles aqueles contidos neste Regulamento, pois seus contratos
tém regime juridico de direito privado.

216. Assim, as omissdes e lacunas porventura existentes no referidos Regulamento
relacionadas ao seu regime contratual devem ser solucionadas pela aplicacdo das normas acima
mencionadas.

217. O artigo 19 define as clausulas essenciais ou indispensdveis aos contratos celebrados
pela FENACLUBES. Como se vé€ a auséncia dessas condi¢des pode gerar a nulidade do
instrumento contratual quando houver a impossibilidade de se definir seu objeto ou de se
conhecer com clareza e precisio os direitos e obrigacdes de cada uma das partes.

218. Embora o regime juridico aplicdvel aos contratos privados ndo vede o contrato verbal,
o Regulamento preferiu estabelecer que os contratos devem observar a forma escrita. Embora
existam casos de dispensa do instrumento conforme preceitua o pardgrafo tnico deste Artigo,
quando a forma recomendar, o instrumento contratual deve ser preferido, para resguardar, com
maior seguranga, o direito das partes.

219. Na forma do art. 784, inciso III, do Cédigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/15), o
instrumento de contrato € considerado titulo executivo extrajudicial, devendo, neste caso, ser
aposta a assinatura de duas testemunhas. O Cédigo Civil ndo enumera os elementos essenciais
dos contratos, eis que estes decorrem da natureza e da especificidade de cada objeto. Por isso
mesmo o Regulamento estabeleceu alguns elementos que, em geral, devem estar presentes nos
contratos. Passando-se especificamente a andlise pontual dos mais importantes, ndo na ordem
descrita no citado Artigo, tem-se:
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I. Objeto e seus elementos caracteristicos: Nicleo do contrato. Consiste nas prestacdes que
as partes se obrigam a realizar. O objeto imediato do contrato é a conduta humana (consiste em
um dar, fazer ou ndo fazer). O objeto mediato do contrato é o bem juridico sobre o qual versa
a prestacao de dar, fazer ou ndo fazer.

Nos termos do artigo 104, inciso II, do Cédigo Civil?, o objeto deve ser:

J licito: ou seja, ndo proibido por lei, nem contrario a ordem publica, a moral ou aos bons
costumes;
. possivel: o objeto ndo pode consubstanciar prestacio materialmente impossivel ou se

referir a coisa inexistente ou insuscetivel de determinacdo. A impossibilidade aqui referida
deve ser absoluta, isto €, ndo realizavel por qualquer pessoa;

J determinado ou determinavel: diz-se determinado o objeto unico, singular e
exclusivo, referindo-se a obrigacdo de dar coisa certa. J4 a expressdo determindvel refere-se a
coisa genérica e incerta, que serd indicada pelo género ou quantidade e tornar-se-4 determinada
por escolha no momento do pagamento, conforme artigo 243 e seguintes do Cddigo Civil.

Por expressa disposicdo do Regulamento os objetos serdo necessariamente determinados.
Havendo instrumento convocatério, este também deverd definir o objeto ao qual estard
subordinado o contrato. No momento da execu¢do do contrato, os técnicos da FENACLUBES
deverdo verificar a compatibilidade dos produtos entregues com a descricdo contida no
instrumento contratual.

O item em comento abarca um detalhamento do objeto que se pretende contratar, incluindo as
atividades a serem realizadas, os produtos a serem entregues, entre outros.

II. Regime de execucio ou forma de fornecimento: Ao tratar do Regime de execu¢ao sempre
serd direto pelo proprio fornecedor, o contrato poderd estabelecer de formas distintas de
fornecimento, devendo estabelecer dentre outros, os prazos da conclusdo, da entrega e do
recebimento dos bens/servigos.

III. Preco e condicoes de pagamento, os critérios, data base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento: A proposta do particular — seja

27 Nesse sentido, a doutrina de DUARTE, Nestor e outros. Cédigo Civil Comentado: doutrina e jurisprudéncia.

Manole: Barueri, SP: 2013. 72 ed. p. 95.
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selecionada via Processo proprio da FENACLUBES ou contratada via dispensa ou
inexigibilidade — torna certo e preciso o valor do contrato.

Todas as condi¢des que envolvem a remuneracdo do contratado e influenciam no preco devem
ser previstas, do modo mais detalhado possivel, como a forma e o tempo do pagamento.
Exemplificativamente: se o valor serd pago a vista, em uma sé vez ou dividido em parcelas. A
defini¢do de quando sera finalizado o objeto ou a(s) etapa(s) para que a respectiva parcela seja
paga; em quanto tempo devera ser realizado o pagamento etc.

Outro aspecto fundamental é definir as condi¢des em que o preco serd reajustado, fixando a
sua periodicidade, o tempo inicial para a contagem, as condi¢des que devem ser observadas
para a concessdo e o critério adotado, como o indice inflaciondrio que deverd ser aplicado.

Questdo interessante diz respeito a validade dos contratos celebrados em moeda estrangeira. A
proposito do tema, o art. 1° da Lei 10.192/01 proibe a estipulagdo de pagamentos em moeda
estrangeira para obrigacdes exequiveis no Brasil?®, regra essa mantida pelo art. 318 do CC/02,
e excepcionada nas hipdteses previstas no art. 2° do DL 857/69.

A despeito disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) pacificou®” o entendimento de que é
legitimo o contrato celebrado em moeda estrangeira, desde que o pagamento se efetive pela
conversdao em moeda nacional.

O tema ganhou grande relevancia, junto aquele Tribunal e inclusive foi incluido como uma das
teses do STJ em matéria de direito bancario, na Edi¢dao n° 48 de 18/12/2015, da publicacdo
“Jurisprudéncia em tese”, como o item 5°%: “E vélido o contrato celebrado em moeda
estrangeira desde que no momento do pagamento se realize a conversdao em moeda nacional”.

28 Obviamente, se prestado o servico no exterior, por pessoa juridica estrangeira, ndo ha dbice a previsao
contratual de pagamento em moeda estrangeira.

29 Nesse sentido: REsp 1.212.847/PR, Rel. Min. Sidnei Beneti, 32 Turma, D]Je de 21/02/2011; REsp
804.791/MG, minha relatoria, 32 Turma, DJe de 25/09/2009; AgRg no Ag 1.043.637/MS, Rel. Min. Aldir
Passarinho JuUnior, 42 Turma, DJe de 16/03/2009; REsp 848.424/R], 42 Turma, Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJe de 18.08.2008; e REsp 194.629/SP, 32 Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, D]
de 22.05.2000.

30 Precedentes: AgRg no REsp 1299460/SP, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em
10/03/2015, DJe 18/03/2015; SEC 11529/EX, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado
em 17/12/2014, DJe 02/02/2015; AgRg no REsp 1265576/SC, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/05/2014, DJe 29/05/2014; AgRg no REsp 1342000/PR,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/02/2014, DJe
17/02/2014; AgRg no REsp 660170/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA, julgado em
03/09/2013, DJe 07/02/2014; REsp 1323219/R], Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 27/08/2013, DJe 26/09/2013; REsp 1212847 /PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA

TURMA, julgado em 08/02/2011, DJe 21/02/2011; REsp 885759/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
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Nao obstante, permanece vedada pelo ordenamento juridico, a indexagdo a moeda estrangeira,
desde a entrada em vigor do Plano Real, excepcionadas, mais uma vez, as hipéteses previstas
no art. 2° do DL 857/69, além dos contratos de arrendamento mercantil celebrados entre

pessoas residentes e domiciliadas no Pais, com base em captag@o de recursos provenientes do
exterior (art. 6° da Lei n°® 8.880/94).

IV. Os Prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusio, de entrega, de observacio e
de recebimento definitivo, conforme o caso: Ao tratar dos prazos de execucao das obrigacoes,
o contrato poderd estabelecer de formas distintas, dentre outros, os prazos de inicio e da
conclusdo, da entrega, da observacdo e do recebimento definitivo dos bens/servicos. Em que
pese o Regulamento tratar do assunto e ndo dispor expressamente sobre prazos de recebimento
(seja provisorio ou definitivo de bens/servicos), estes devem estar previstos no instrumento
convocatorio ou no contrato a ser celebrado, de modo que seja exercido o controle de
pontualidade pela contratante.

V. As garantias oferecidas para assegura sua plena execucao, quando exigidas: Sao as
exigéncias que buscam assegurar a correta execucdo do contrato, mitigando os riscos de
eventual descumprimento contratual, as quais serdo utilizadas para ressarcir qualquer prejuizo
que a entidades tenha na execucao do contrato.

O TCU, embora em uma orientagdo voltada a Administragdo Publica , tem se posicionado que
se trata de uma faculdade do gestor exigir a prestacdo de garantia nas contratagdes de modo a
assegurar plena execucdo do contrato e a evitar prejuizos ao patrimonio publico. O gestor deve
avaliar a conveniéncia de exigir a garantia, eis que a sua apresentacdo pelo contratado resulta
em custo que é repassado para a contratagdo, o que, ao final, encarece a execucdo do objeto.
Critérios como a complexidade do objeto ou o elevado valor da contratagdo sdo parametros que
podem justificar a referida exigéncia.

Verificada a necessidade de prestacdo de garantia contratual, o contratante pode optar por
uma das seguintes modalidades :

a) caucdo em dinheiro: € reserva de valor em espécie, entregue ou depositado;

b) fianca bancéria: é a garantia fidejusséria fornecida pelo contratado, por intermédio

QUARTA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 09/11/2010; REsp 1322899 /SE (decisao monocratica), Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, julgado em 23/09/2015, DJe 25/09/2015; REsp 1411932/SC
(decisdo monocratica), Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, julgado em 17/08/2015, DJe

14/09/2015. (VIDE INFORMATIVO DE ]URISPRUDENCIA N. 310)
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de um banco, que garante, no caso de inadimplemento contratual, a entrega de determinado
valor, até o limite do afiancado pelo banco. E de natureza comercial e onerosa, pelo que obriga
o banco solidariamente até o limite da responsabilidade afianc¢ada, sem lhe permitir o beneficio
de ordem, que € privativo da fianca civil;

¢) seguro-garantia 109: consiste em contrato firmado entre o contratado e uma seguradora, pelo
qual esta dltima compromete-se a arcar com o risco de eventos danosos, relativos a inexecugao
do contrato, limitado ao valor garantido.

No caso da entidade optar por caucdo em dinheiro, ao final da correta execu¢do contratual, a
deverd devolver o valor caucionado, devidamente corrigido pelos indices da caderneta de
poupanga.

As garantias poderao ser utilizadas para cobrir o valor das multas aplicadas, das perdas e
danos, e quaisquer outros prejuizos causados pelo contratado, que deverd complementar a
garantia todas as vezes que for utilizada ou que o valor do contrato sofrer alteracdo. O prazo
da garantia pode se estender para além do prazo de vigéncia contratual.

Nao basta que o contratado “execute mal” o contrato para perder a garantia, deve ser
demonstrado o inadimplemento contratual. Recomenda-se que antes da aplicacdo da
penalidade deve-se notificar o contratado para que ele apresente a sua justificativa,
oportunizando a defesa prévia e o contraditdrio.

Em relagdo as garantias contra vicios e defeitos de bens e servigos, cabe salientar que seu prazo
nao guarda vinculagdo ao prazo de vigéncia do contrato, ou seja, nada impede, por exemplo,
que este prazo seja de 2 meses e a garantia do bem ou servico seja de 12 meses, posto que os
efeitos da cldusula de garantia serdo independentes e poderdo extrapolar o prazo de vigéncia
da avenca.

VI. Os direitos e as responsabilidade das partes as penalidades cabiveis e os valores das
multas: O contrato devera dispor de forma clara sobre os direitos e obrigacdes de cada qual,
além das possiveis san¢des a serem aplicadas as partes no caso de inadimplemento total ou
parcial de suas obrigacdes e que serdo detalhadas nos comentarios do Artigo 22.

VII. a hipotese de rescisao: As hipdteses de rescisdo serdo enfrentadas quando tratarmos de
penalidade previstas neste Regulamento no Artigo 22.
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VIII. a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e
qualificacao exigidas.

A norma € autoexplicativa, ou seja, durante toda a execu¢do do contrato o fornecedor deve
apresentar as condi¢des por ele assumidas no que se refere as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas. Em relacdo a estas obrigagdes a FENACLUBES deve ficar atenta para
0 seu cumprimento.

Por fim, no que se refere ao pardgrafo unico do artigo, temos que tecer os seguintes
comentarios:

A adocdo do instrumento de contrato € facultativa nos casos de dispensa e inexigibilidade
compreendidos até o limite de R$ 44.000,00(quarenta e quatro mil reais), podendo ser
substituido por outro documento, em rol exemplificativo podemos citar:

a) Proposta com aceite: nada mais é do que a formalizagdo da concordancia do gestor,
materializada pela sua assinatura na proposta apresentada pelo contratado, acatando
expressamente os seus termos. Segundo o art. 427 do Cédigo Civil, a proposta do contrato é
suficiente para obrigar o proponente, de modo que, nestes casos, ndo ha qualquer impedimento
para se dispensar o instrumento contratual, devendo o gestor se certificar de que o documento
contempla todos os termos e condi¢Oes necessdrios para a segurancga juridica das partes na
execuc¢do do objeto contratado e que foram definidas no instrumento convocatorio de licitagdo,
se for o caso;

b) Autorizacdo de fornecimento: é documento geralmente utilizado na compra de bens e
servigos com entrega imediata, extremamente simplificado, indicando no minimo o objeto, a
quantidade, o local e o prazo de entrega;

d) Documento equivalente: todos aqueles que contenham no minimo o objeto, os direitos e
obrigacdes basicos de cada parte, e outras cldusulas necessdrias ao que se pretende contratar,
por exemplo, a ordem de servicos.

Vale por fim destacar que nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, quando
adotados documentos anteriormente citados, devera ser observado um conteddo minimo, a fim
de resguardar os interesses das partes e a seguranca juridica do que foi acordado. Este contetido
minimo deverd indicar o objeto e os direitos e obrigagdes das partes, o valor, a forma do
pagamento, os prazos e outras condi¢des indispensdveis a execu¢do do contrato, ainda que
estejam contidos no instrumento convocatério, termo de referéncia ou documento similar.

Art. 20. Na execuc¢ao do Contrato, serao observadas as seguintes regras:
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I. Instrumento formal de contratacio com, no minimo clausulas previstas no artigo
19;

I1. acréscimo ou diminuicao do valor atualizado do contrato até 25% (vinte e cinco
por cento), exceto no caso de supressao acima deste limite resultante de acordo entre
as partes;

III. prazo de execucido até o limite de 60(sessenta meses) no caso de servicos de
natureza continua;

IV. prorrogacao do prazo de execucio ou fornecimento, desde que comprovada a
ocorréncia de fato superveniente e alheio a vontade das partes;

V. reequilibrio econdomico-financeiro do valor contratado na hipdtese de ocorréncia
de evento imprevisivel ou, se previsivel de consequéncias incalculaveis, retardador e

impeditivo da execucao contratual.

220. Faremos comentdrios neste Artigo apenas das subclausulas que merecem atenc¢io por
parte dos gestores.

a) Acréscimo. Este item disciplina importante instituto juridico nos contratos da
FENACLUBES, a saber: os acréscimos contratuais, sejam de natureza qualitativa
(“complementag@o”) ou quantitativa (“acréscimos”), bem como as vedacdes e limites
porcentuais a essas alteracdes. A base de cdlculo dos acréscimos (25%) deve considerar o valor
atualizado do contrato, mesmo nos casos de contratos com valor total estimado.

O objetivo deste dispositivo € evitar a realizacdo de outro processo, que pode resultar na
contratacdo de outro fornecedor, apenas para realizar pequenas adequacdes no objeto ou
aumento/supressao que nao sejam significativas. Esta autorizacdo do Regulamento economiza
recursos até mesmo com a ndo realizacao de novo processo que acaba sendo custosa.

Inicialmente, cabe salientar que independentemente da alteracdo contratual que se busque
devera o gestor justificar a necessidade e utilidade da alteragdo.
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Em relag@o aos acréscimos contratuais, importante a defini¢do e diferenciagao dos acréscimos
qualitativos pela expressdo “complementacdo” dos acréscimos quantitativos disposto no
mesmo artigo pela expressdo “acréscimo”!.

Neste ponto, considerando que o objeto do contrato se distingue em natureza e dimensao, tem-
se a natureza sempre imodificavel, tanto nas altera¢des quantitativas quanto nas qualitativas.
Assim, ndo se pode transformar, por exemplo, a aquisicdo de automodveis em compra de
motores, ou a prestacdo de servigos de manutengio predial em servigos de limpeza.

Nas alteracoes quantitativas, a dimensao do objeto pode ser modificada dentro dos limites do
artigo comentado, isto é, pode ser adquirida uma quantidade de bens maior do que o
originalmente previsto, desde que o acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25%, conforme a
hipdtese, do valor inicial atualizado do contrato.

Ja as alteracOes qualitativas, por sua vez, decorrem de modificacdes necessdrias ou
convenientes nos servicos acessorios, entretanto, implicarem mudancas no objeto contratual,
seja em natureza ou dimensao.

Para melhor distinguir os institutos, elucidativo o exemplo de Eros Roberto Grau®?: “(a)
contrata-se a pavimentacio de 100 km de rodovia; se a Administracdo estender a pavimentacdo
por mais 10 km, estara acrescendo, quantitativamente, o seu objeto — a dimensao do objeto foi
alterada; (b) previa-se, para a realizacdo do objeto, a execugdo de servicos de terraplanagem de
1.000 m?; se circunstincias supervenientes importarem que se tenha de executar servicos de
terraplanagem de 1.200 m?, estard sendo acrescida a quantidade de obras, sem que, contudo, se
esteja a alterar a dimensdo do objeto — a execucdo de mais 200 m*® de servigos de terraplanagem
viabiliza a execucdo do objeto originalmente contratado”.

Reforcando a diferenciacdo dos conceitos, no exemplo acima, fica claro que quando se aumenta
o tamanho da rodovia fala-se em acréscimo quantitativo. Diferentemente, o acréscimo da
terraplanagem viabilizou a execu¢do da obra, que € a constru¢do da rodovia. Neste caso, tem-
se o acréscimo qualitativo. Adicionalmente, cabe destacar que todos os acréscimos, sejam
quantitativos ou qualitativos, submetem-se aos limites definidos do artigo 30 do RLC. Com
base nisso, recomenda-se que a porcentagem total dos acréscimos conste do Termo Aditivo,
com vistas a verificagdo do limite disposto naquele artigo.

31 Neste sentido, meramente para fins didaticos, cita-se a Decisdo n2 215/1999 — Plenario Tribunal de Contas da
Unido.
32 Exemplo constante da Decisdo n°® 215/1999 — Plenario Tribunal de Contas da Unido.
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Um ponto que merece destaque diz respeito as alteracdes dos contratos derivados de processo
préprio, cujo objeto seja composto de diversos itens com quantidades e precos distintos. E
pouco razodavel justificar o acréscimo em proporg¢des iguais, de itens com quantidades e valores
diferentes, em funcdo de que essa prdtica poderd validar um planejamento equivocado e
prejudicar em um possivel ganho de escala, se os quantitativos tivessem sido feitos de forma

adequada.

O TCU?3, em seu julgado, embora voltado a Administracao Publica, tem se manifestado nessa
mesma linha, entendendo que os acréscimos devem ser realizados levando-se em consideracao
os quantitativos e valores por item, evitando a utilizacdo de forma geral do valor global do
contrato. Relativamente a possibilidade juridica do decréscimo em valor inicialmente
contratado, salienta-se que o Regulamento omisso, dispondo tdo somente quanto a acréscimos
e complementacdes, conforme acima comentado.

Contudo, tal omissdo ndo prejudica a possibilidade dos decréscimos, na medida em que sua
fundamentacgdo € principioldgica, especificada no principio da economicidade, indiretamente
previsto no artigo 2°, bem como na expressao “acordo entre as partes” (negociagdo) prevista
no artigo 29, todos do RLC, além do principio da legalidade; logo, ndo havendo proibicao
expressa, tal pratica é permitida.

Assim, as reducdes sdo possiveis quando tecnicamente justificadas e aceitas pelas partes, ndo
se aplicando o limite percentual do artigo. Cabe ao gestor decidir pela reducdo, observando a
razoabilidade, bem como os aspectos de conveniéncia e oportunidade.

Art. 21. Todo bem adquirido ou servico contratado nos termos deste Regulamento sera
entregue no local determinado no contrato, mediante recebimento formal pela
FENACLUBES e entrega da nota fiscal pelo fornecedor, atestando a prestaciao dos

servicos

221.  Artigo autoexplicativo estabelece o procedimento para entrega do bem adquirido ou
servigco contratado.

33 Neste sentido, TCU — Acérddo n? 1.733/2009 — Plenério, Ministro Relator Augusto Nardes.
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Art. 22. Sem prejuizo de outras penalidades previstas no edital, no contrato ou em
outros documentos do processo de contratacio, o nio cumprimento das condicoes
técnicas, comerciais ou juridicas estabelecidas no processo de contratacio ou no
contrato, caracterizara o descumprimento das obrigacées assumidas e podera, em
decisao motivada, acarretar ao contratado as seguintes penalidades:

I. Adverténcia;

II. Multa;

III. Suspensido temporaria para participar dos processos administrativos de
contratacdo da FENACLUBES e por consequéncia, de contratar com a mesma, pelo

prazo minimo de 6 (seis) meses e maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Paragrafo Unico — A sancéo prevista no inciso II poderi ser aplicada juntamente com
as sancoes indicadas nos incisos I e III, sem prejuizo da rescisao do ajuste por ato
unilateral da FENACLUBES.

222. Penalidades: sdo as possiveis sancOes a serem aplicadas as partes no caso de
inadimplemento total ou parcial de suas obrigagdes e que serdo detalhadas nos comentarios dos
artigos 21 deste Regulamento.

223.  As hipdteses de penalidade previstas neste artigo estdo vinculadas ao descumprimento
total ou parcial das obrigacdes contratuais, ou seja, a rescisdo, que também pode ser
considerada uma consequéncia do inadimplemento, a suspensdo do direito de licitar e de
contratar com a FENACLUBES pelo prazo minimo de seis meses € maximo de até dois anos,
além de outras penalidades previstas no instrumento convocatdrio e/ou no contrato.
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224. Observa-se que no caso de descumprimento total ou parcial das obrigacdes contratadas,
poderd a FENACLUBES rescindir o contrato de forma unilateral, ou seja, ndo dependera da
concordancia do fornecedor ou contratado ou da celebracdo de qualquer instrumento, bastando
para tanto a simples notificagdo a parte. O inadimplemento parcial é a hipétese em que ha
apenas um descumprimento parcial da obrigagcdo que ainda pode ser cumprida, enquanto que o
total ou absoluto refere-se a obrigacdo que nio podera mais ser cumprida, tornando-se intil
para a entidade.

225. O art. 607 do Cédigo Civil Brasileiro, ao tratar dos contratos de prestacdo de servigo,
prevé que o contrato termina, pelo escoamento do prazo, pela conclusdo da obra, pela rescisiao
do contrato mediante aviso prévio, por inadimplemento de qualquer das partes ou pela
impossibilidade da continuag@o do contrato, motivada por for¢a maior. Essa possibilidade de
rescisdo e a notificacao extrajudicial, embora prevista no ordenamento juridico brasileiro, deve
estar explicitada no instrumento convocatdrio e no contrato celebrado, a fim de minimizar os
riscos de questionamento judicial por parte do contratado.

226. Antes da aplicacdo das penalidades, recomenda-se que o contratado seja notificado para
que se manifeste acerca do alegado descumprimento. A notificacdo deve, quando possivel,
estar acompanhada de provas concretas, indicando o descumprimento contratual. Diante da
inércia do contratado em reparar as pendéncias, vicios ou sendo improcedentes as justificativas
apresentadas, poderdo ser adotadas as providéncias abaixo, inclusive cumulativamente, a
depender da sua gravidade:

i.  Adverténcia, que nada mais € do que um aviso para que o contratado ajuste a sua
conduta a fim de evitar a aplicacdo de penalidade por parte do contratante;
ii.  Aplicacdo das penalidades previstas no contrato/instrumento convocatorio;
iii.  Rescisdo unilateral do contrato;
iv.  Suspensdo do direito de licitar ou contratar com sistema FENACLUBES por prazo nao
superior a 2 (dois) anos.
v.  Multa

34 TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil, 5* ed. SP: Ed. Método, 2015, p. 412.
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227. O TCU recomenda a fixacdo no contrato € no instrumento convocatério das regras da
aplicacdo das penalidades, e que neste caso fosse observada a ampla defesa, visando proteger
os interesses da entidade, quanto aos descumprimentos dos prazos das respectivas contratagoes,
quando restar certo o prejuizo causado por atrasos no desenvolvimento do objeto contratado®”.

228. Em que pese a decisdo acima, cabe ressaltar que o FENACLUBES, por ser entidade
privada, ndo esta sujeita a aplicacdo da Lei n°® 9.784/99, que trata do processo administrativo
exclusivamente no ambito da Administracdo Ptblica Federal.

229. A suspensdo do direito de licitar ou contratar com a FENACLUBES deverd ser
aplicada aos casos que configurem conduta ilegal, anticoncorrencial ou qualquer outra pratica
que possa ser considerada lesiva ao patrimonio da entidade. A aplicacdo desta penalidade
dependerd de abertura de procedimento interno no qual deverd ser observado o direito de
defesa.

230. Se houver o descumprimento do contrato, caberd, em regra, ao gestor aplicar as
penalidades previstas no contrato celebrado. Excepcionalmente, pode-se afastar a aplicacdo de
penalidades desde que tal conduta ndo cause prejuizo a FENACLUBES devidamente
justificada.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Secao I - Das Disposicoes

Art. 23. Nao poderao participar dos processos de contratacdo realizados pela
FENACLUBES:
I. Dirigentes ou empregados da FENACLUBES;

35 [1] Acérdao n® 1.537/2006 — Segunda Camara — TCU, da relatoria do Ministro Augusto Sherman
(...) 2. Recomendar ao Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas no Estado de Rondo6nia
(Sebrae/RO) que: 2.1 fixe, em instrumentos contratual e convocatorio, e aplique, quando for o caso,
observada a ampla defesa, as penalidades administrativas cabiveis em contratacdes, na linha do prescrito
pelo art. 32 da Resolucdo CDN n° 138 (SEBRAE), de 2006, visando proteger os interesses da entidade,
maximo quanto ao descumprimento dos prazos das respectivas contratacdes, haja vista restar
induvidoso o prejuizo causado, por referidos atrasos, no desenvolvimento de projetos e solugdes a cargo

da unidade.
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II. Pessoas juridicas que contenham, em seu quadro societario ou em seu quadro
de funcionarios, membros da diretoria ou empregados da FENACLUBES;
III. Fornecedores que estejam suspensos no direito de contratar com a
FENACLUBES;
IV. Fornecedores impedidos de contratar com a Administraciao Publica;

Outros casos identificados no decorrer do certame, mediante justificativa da

comissao de contratacio.

231. A regra do artigo 23 itens I e II do Regulamento visa a dar efetividade aos principios
da impessoalidade, moralidade e igualdade. Busca-se evitar que sobre os processos de
contratacdo da FENACLUBES pairem quaisquer duividas sobre sua lisura e correcao, vez que,
em tese, os dirigentes e os empregados da entidade poderiam se beneficiar de informacdes
privilegiadas em detrimento dos demais licitantes/contratantes.

232. Também afasta do processo fornecedor que esteja suspenso ou impedido de contratar
com a propria entidade.

Art. 24. Os casos omissos ou as dividas suscitadas na interpretacdo do presente
Regulamento serdo resolvidos pela Diretoria da FENACLUBES, com base nos

principios gerais de direito.

233. Autoexplicativo, no caso de omissdo ou ddvidas os assuntos serdo resolvidos pela

Diretoria que podera se valer de parecer juridico ou técnico de profissional habilitado.

Art. 25. E facultado 2 Comissédo de Contratacao, em qualquer fase do processo, desde
que nao seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacoes, corrigir impropriedades na documentacao de

habilitacao ou complementar a instrucao do processo.
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234. Assunto ja comentado quando foram tratadas as competéncias da Comissdao de

Contratacdo e sua participacdo nos processos

Art. 26. Salvo quando expressamente disposto de forma contraria, os prazos contam-
se em dias corridos, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
Paragrafo Unico - Os prazos estabelecidos neste Regulamento iniciam-se e expiram

exclusivamente em dia 1til na cidade de Campinas, local da sede da FENACLUBES.

235. A contagem dos prazos prevista no art. 26 do Regulamento adota o0 mesmo critério
previsto no art. 132 do Cédigo Civil*®.

236. O Regulamento adota como critério para a defini¢do de dia util aquele na cidade de
Campinas devido o funcionamento da entidade, de modo a excluir da contagem todos os
feriados nacionais e locais. Anote-se que o dia de funcionamento a que se refere o paragrafo
unico do artigo comentado, diz respeito exclusivamente a sede da FENACLUBES, ndo outra
cidade onde porventura, estiver ocorrendo um processo pontual de contratacdo cuja defini¢ao
de prazos devera estar definida no instrumento convocatorio.

Art. 27. Os processos de contratacdo custeados com recursos proprios da
FENACLUBES ou demais recursos privados nao se obrigam as disposicoes deste

Regulamento.

237. [Este Regulamento atende apenas as contratacoes de bens e servicos objeto dos
recursos da Lei 13.756/2018.

36 Art. 132. Salvo disposi¢a@o legal ou convencional em contrdrio, computam-se os prazos, excluido o
dia do comeco, e incluido o do vencimento. § 1° Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-
a prorrogado o prazo até o seguinte dia util.
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Art. 28. O presente Regulamento de Contratacoes de Bens e Servicos podera ser
aditado ou complementado e consolidado, por ato e deliberacio da Diretoria

Executiva da FENACLUBES.

238. Este artigo prevé a faculdade de alteracio ou complementacdo do Regulamento
mediante deliberacdo apresentada pela Diretoria Executiva da FENACLUBES objetivando
melhorias nos processos realizados pela entidade.

239. Tais alteragdes, quando acordadas entre o colegiado e formalizadas por proposta
fundamentada, sdo aprovadas. Apds aprovacdo lavrada em ATA, as alteracOes passam a
incorporar o texto do Regulamento.

Art. 29. O presente Regulamento, foi aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria
realizada no exercicio de 2019, entrando em vigor na data da sua publicacao.

N

240. Este artigo dispde sobre regra comum a toda norma, que diz respeito a eficicia,
consignando que sua aptidao para produzir efeitos parte da data da publicacdo da norma no
Diéario Oficial da Unido. Além disso, o artigo revogou de maneira categorica as disposi¢des
contrdrias aos seus termos existentes a época de sua publicacao.

VII - CONCLUSAO

241. Conforme procuramos demonstrar, devido a natureza juridica privada da
FENACLUBES, ndo ha dividas de que o regulamento de contragdes de bens e servigos por ela
criado, possui autonomia normativa plena para reger suas compras e contratacdo de bens e
servigcos, sem guardar qualquer vinculacao ou limitacio subsidiaria aos textos legais das

compras governamentais, muito embora, no seu bojo traga observancia aos principios
gerais da administracao publica.
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242. Os recursos oriundos da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, estdo vinculados a
finalidade especifica do "Projeto de capacitacdo de gestores de clubes sociais" e o TCU pode
avaliar a aplicacdo dessa verba.

E o parecer.

Brasilia, 13 de junho de 2019.

ZILMARA DAVID DE ALENCAR FRANCISCO DE PAULA FILHO
OAB/DF n. 38.142 OAB/DF n. 7.530
CAMILA ALVES DA CRUZ

OAB/DF n. 37.349
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PARECER - REGULAMENTO DE CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS
DA FEDERAGCAO NACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS -
FENACLUBES

I -Antecedentes

A publicacdo da Medida Provisoria n. 841, em 11 de junho de 2018, que dispunha sobre
o Fundo Nacional de Seguranca Publica e a destinacdo do produto da arrecadacdo das
loterias.

Esta medida gerou uma forte reacdo no ambiente esportivo, passando as entidades a
forte exercer influéncia e pressao politica para que as verbas alocadas para programas e acoes
ndo fossem prejudicadas tendo em conta os beneficios sociais advindos da implementacdo
desta politica publica. Assim foi publicada a Medida Provisoria n. 846/2018, que retornou com
0s recursos das loterias as entidades que haviam sido excluidas na Medida Provisoria n. 841.

A Medida Provisoria, posteriormente convertida na Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, regulou outros temas importantes para a FENACLUBES, dos quais destacamos 0s
seguintes:

"~ obrigatoriedade de que 0s recursos destinados a Federacao Nacional dos Clubes
Esportivos (FENACLUBES) sejam utilizados em capacitacao, formacao e treinamento de
gestores de clubes sociais (art. 20-B, inclusdo) e a obrigatoriedade de que o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), sem prejuizo da analise das contas anuais de gestores de recursos publicos,
fiscalize a aplicacdo dos recursos destinados ao Comité Olimpico do Brasil (COB), ao Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), ao Comité Brasileiro de Clubes (CBC), a Confederacao Brasileira
de Desporto Escolar (CBDE), a Confederacdo Brasileira de Desporto Universitario (CBDU) e a
FENACLUBES (art. 20-C, incluséo).

- previsdo de que os agentes operadores das modalidades lotéricas fardo os repasses
das parcelas das arrecadacGes das loterias diretamente ao COB, ao CPB, ao CBC, a CBDE, a
CBDU, a FENACLUBES e as secretarias estaduais de esporte, restando suprimidas as mencdes
diretas as entidades desportivas e de praticas desportivas constantes do concurso de
prognostico esportivo pelo uso de suas denominag¢Bes, marcas e simbolos, bem como as



entidades desportivas da modalidade futebol que cederam os direitos de uso de suas
denominagdes, marcas, emblemas, hinos ou simbolos para execuc¢do do concurso de
prognostico especifico (art. 20);

- obrigatoriedade de que o percentual de 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés
centésimos por cento) devido ao Ministéerio do Esporte a partir de 1° de janeiro de 2019,
advindo da distribuicdo do produto da arrecadacdo das loterias de prognosticos numéricos,
seja descomposto em beneficio efetivo do Ministério do Esporte sob o percentual de 2,49%
(dois inteiros e quarenta e nove centésimos por cento), em beneficio da FENACLUBES sob o
percentual de 0,04% (quatro centésimos por cento) e em beneficio das secretarias de esporte
dos estados e do Distrito Federal sob o percentual de 1,00% (um por cento),
proporcionalmente ao montante das apostas em cada unidade da Federacao, para aplicacao
conforme descricdo anterior (art. 15, § 2°, inciso I, incluséo).”

Os percentuais de arrecadacdo foram estabelecidos da seguinte forma:
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Como decorre da leitura do quadro as verbas destinadas a FENACLUBES devem ser
alocadas de acordo com o artigo 24 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, ou seja,
"utilizados em capacitacao, formacdo e treinamento de gestores de clubes sociais. * Ademais,
o TCU, sem prejuizo da analise das contas anuais de gestores de recursos publicos, fiscalizara
a aplicacao dos recursos destinados a FENACLUBES.

Esta alteracao nas regras relativas a fiscalizagao dos recursos implica em mudangas no
marco regulatério de contratacBes, ademais o aumento de fundos gera uma maior
responsabilidade e uma oportunidade criar outras agdes e programas mais sofisticados. Ante
0 exposto, o Presidente a entidade, Dr. Arialdo Boscolo, nos honrou com a tarefa de adequar
0 marco regulatorio, cuja proposta se encontra em anexo, a qual passamos a comentar.

Il - Explanag¢ao das alteracoes propostas

O artigo 1° foi adaptado a Lei n°®13.756, de 12 de dezembro de 2018. Na verdade, as federa¢es
sao entidades sindicais de segundo grau, que representam a maioria absoluta de um grupo de
atividades ou profissdes idénticas, similares ou conexas. No caso da FENACLUBES agrupa atividades
multidesportivas em todo o territério nacional e dedica-se ao desenvolvimento e fortalecimento das
competéncias dessas organizagdes.

Art. 1°. O presente Regulamento aplica-se exclusivamente a execucao dos
recursos destinados a Federacao Nacional dos Clubes Esportivos -
FENACLUBES, para capacitacao, formacao e treinamento de gestores de
clubes sociais previstos na alinea “c” do inciso | e da alinea “c” do 1l do §2°
do artigo 16 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Art. 2°. As contratacoes de bens e servicos, necessarios a execucao dos
recursos, serao precedidas de um processo de contratacao, obedecidos os
procedimentos proprios e padronizados, regidos na forma deste
Regulamento.

§ 1°. O processo de contratacao destina-se a garantir a observancia dos
principios gerais da Administracao Publica; bem como a escolha da
proposta mais vantajosa para a FENACLUBES.

§ 2°. Para fins de padronizacao, controle e fiscalizacao das selecoes e
contratos celebrados, na formalizacao dos procedimentos de contratacoes
devera ser adotada forma simples e individualizada, documentando-se os
elementos suficientes a comprovacao dos dados necessarios a tomada de
decisao.



O regime juridico das federacdes é de direito privado. Entretanto, os recursos
transferidos pelo poder publico para a FENACLUBES ndo perdem a sua natureza por serem
geridos pela entidade, de acordo a Constituicao Federal, art. 70, que estabelece os principios
gerais, formas de controle e os sistemas de controle:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unidgo e das entidades da Administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo uUnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacao de natureza
pecuniaria.

Ante o exposto, os recursos repassados devem alocados de acordo com os principios
gerais do direito publico e a sua boa aplicagdo sujeita-se ao controle administrativo. Maria
Sylvia Zanella Di Pietro sobre finalidade do Controle Administrativo, leciona que “é a de
assegurar que Administragcao atue em consonancia com os principios que lhe sao impostos
pelo ordenamento juridico, como os principios da legalidade, moralidade, finalidade
publica, publicidade, motivacao, impessoalidade” afirmando ainda que “em determinadas
circunstancias, abrange também o controle chamado de meérito e que diz respeito aos
aspectos discricionarios da atuacdo administrativa” .

No mesmo sentido, Jose dos Santos Carvalho Filho aduz que o controle tem o fito de
"assegurar a garantia dos administrados e da prépria Administracdo no sentido de ver
alcancados seus objetivos, devendo sempre atuar em conformidade com padrées fixados
na lei e buscar o interesse da coletividade, além de garantir que nao sejam vulnerados
direitos subjetivos dos individuos nem as diretrizes administrativas”. 2

Lembramos, por oportuno, que este controle néo se limita a um controle de legalidade,
de aferir se os atos analisados estdo em consonancia com as disposi¢des legais, principio

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222. ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. pg. 724.

2 ALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 192 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009. Pg. 98



inerente a todo estado de direito, mas tratando-se de recursos publicos exige-se a sua
legitimidade, ou seja, que as atividades estejam de acordo com os principios mais gerais de
Direito Publico, sempre com vistas ao bem-estar da comunidade na aplicagcao dos recursos,
0 apreco a moralidade, o respeito a melhor relagdo custo-beneficio, em que nao implique
no desperdicio dos recursos do Estado, que estes estejam sejam alocados de acordo com a
sua finalidade e os resultados esperados®4

Como ja decidiu o TCU: "O atingimento da finalidade do convénio ndo se confunde
com a mera conclusdo da obra ou entrega do bem, sendo necessario que a sociedade
usufrua do investimento publico realizado (Acérddo2581/2014-Plenario, em 01/10/2014,
relator Ministro Bruno Dantas, Relator).

Janaina Schoenmaker enfatiza que: “Seja mediante provocacao ou ex-oficio, os
Tribunais de Contas poderao realizar sobre elas inspecdes e auditorias de O art. 71, inciso I,
da CR/1988, estabelece que o Tribunal de Contas e demais Cortes de Contas é competente
para julgar as contas dos administradores e responsaveis por bens e valores publicos da
Administracdo Publica Direta, Indireta, abarcando também as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como daqueles que provocarem
prejuizos ao erario. Analisando o referido dispositivo constitucional, as entidades do terceiro
setor que recebem recursos publicos deve prestar contas ao Tribunal de Contas acerca do
uso desses recursos. Esse controle deve ocorrer a partir natureza contabil, financeira,
operacional e patrimonial..."”>.

Ante 0 exposto, nos parece extremamente louvavel que a entidade tenha criado e, no
presente momento atualizado, um regulamento que contenha diretrizes, procedimentos, que
muito embora simplificados espelham sustentaculos das normas que regem a matéria e das
orientacBes dos Tribunais de Contas para execucdo da fiscalizacGes de parcerias da

3 SILVA, José Afonso da: Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1997, p. 724
* Este sido a posicdo reiterada do Tribunal de Contas da Unido. Veja-se, por exemplo, 0 acerdso
2835/2016-Primeira Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER: A execugdo parcial do objeto de um convénio somente
sera considerada, para fins de redugdo do valor do débito apurado, quando comprovadamente a
parcela concluida for aproveitavel para a finalidade esperada._

> SCHOENMAKER, Janaina, Controle das parcerias entre o Estado e o Terceiro Sector pelos Tribunais
de Contas, Dissertacdo de Mestrado, USP, 2011, p.104


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/a%2520sua%2520finalidade%2520e%2520os%2520resultados%2520esperados/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue?uuid=dc55a8f0-7439-11e9-a6ab-cb131da023cb
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/a%2520sua%2520finalidade%2520e%2520os%2520resultados%2520esperados/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue?uuid=dc55a8f0-7439-11e9-a6ab-cb131da023cb
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/a%2520sua%2520finalidade%2520e%2520os%2520resultados%2520esperados/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue?uuid=dc55a8f0-7439-11e9-a6ab-cb131da023cb
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/a%2520sua%2520finalidade%2520e%2520os%2520resultados%2520esperados/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue?uuid=dc55a8f0-7439-11e9-a6ab-cb131da023cb
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/a%2520sua%2520finalidade%2520e%2520os%2520resultados%2520esperados/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue?uuid=dc55a8f0-7439-11e9-a6ab-cb131da023cb

Administracao Publica, modelo que, segundo alguns doutrinadores, como o Professor Tarso
Cabral Violin, tem se mostrado mais “racional, eficiente, previsivel e substancialmente
democratico®

Claro que o preceito constitucional e a prépria Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de
2018, impdem a fiscalizacdo de forma a que os recursos publicos sejam gastos de maneira
adequada e transparente. No entanto, ndo se pode pretender que o setor privado,
incumbido por disposicao legal de colaborar com o sector publico, utilize a complexa
legislacdo existente para o Poder Publico, pois, a nosso ver, a imposicdo do regime juridico
de direito publico, concernente a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio
implicaria também na formalizacdo das prerrogativas inerentes ao poder publico, como
clausulas exorbitantes, rescisdo unilateral, aplicacao de penalidades, dentre outras, e de um
aparato de recursos humanos e tecnoldgicos. Para tanto, ndo teriamos fundamento juridico
constitucional ou legal.

Portanto, entendemos que a utilizagdo dos recursos publicos transferidos para as
entidades desportivas deve obedecer aos principios peculiares a sua utilizacdo, como:
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, mas inseridos em seu
proprio contexto das atividades que serao implementadas, com regulamentos proprios, de
forma a dar seguranca dos gestores da FENACLUBES e norte a fiscalizagdo do poder publico,
neste caso TCU.

Nessa esteira, efetuaram-se mudangas no artigo segundo para acrescentar um outro
principio: a transparéncia. Esta alteracdo advém da necessidade de dar publicidade a
conduta ética dos setores administrativos e financeiros das entidades privadas sem fins
lucrativos, que estdo sendo cada alvo de supervisao, colocados a prova pela Lei n®
12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrupcao, em vigor no pais desde janeiro de 2014,
tem levado os gestores a reflexdo e tomada de decisdes estratégicas no intuito de manter

e dar publicidade a uma boa conduta. Note-se que o art. 27 do regulamento afasta da

aplicacdo deste regulamento qualquer processo que seja custeado com recursos
préprios da FENACLUBES ou demaiis.

® VIOLIN, Tarso Cabral. Terceiro Setor e as Parcerias com a Administracdo Publica: uma anélise
critica. 22 Ed. Belo Horizonte: Férum, 2010. p.275.



A referida lei estabelece que fundagdes, empresas e associagdes respondem civil e
administrativamente quando a acao de um empregado ou um representante ocasionar
prejuizos, danos ao patrimonio publico ou violar os principios da administragdo. Visando
entdo cumprir as exigéncias da lei, programas de compliance estdo sendo cada vez mais
incorporados na sociedade civil.

Ora, obedecer, comprometer-se com a integridade, exige uma comunicacao eficiente e
transparente. Por isso, agregamos o referido principio, certos que este é o Norte da atual
direcdo da FENACLUBES. Por isso também se adicionou um paragrafo ao artigo 15, para impor
a necessidade de publicar os dados relativos aos processos da FENACLUBES.

A segunda nota que merece destaque no artigo segundo € que se ressaltou a
importancia da padronizacdo de processos, tipica da gestao por resultados bem conhecida
por o setor privado. Ou seja, aponta para a uniformizagdo de uma sequéncia de
procedimentos, atividades, funcdes ou tarefas que visam a realizacdo de uma contratacao
de forma mais célere, de acordo com os principios supracitados e forma a garantir resultado
e, naturalmente, itens de controle, sem os quais nao é possivel gerenciar de forma eficiente.

Além da melhora continua visando a exceléncia e celeridade dos procedimentos
executados, outro grande beneficio na area fiscalizacao publica é promover a transparéncia
da prestacdo de contas, facilitando as auditorias do TCU, pois geram evidéncias que,
facilitam e agilizam o trabalho dos auditores, ja que tornam os fluxos de trabalho aderentes
a rotina de trabalho das instituicdes e adequados aos padrées exigidos

Art. 3°. Para os fins deste Regulamento considera-se:

I. capacitacao, formacao e treinamento de gestores de clubes sociais - objeto
organizacional atribuido a FENACLUBES de acordo com o art. 24 da Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e executado por meio da realizacao de
foruns, seminarios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras técnicas,
palestras motivacionais, feiras, concursos, atividades de relacionamento,
integracao e outras formas de difusiao do conhecimento, para os gestores
profissionais e estatutarios dos clubes que atuam na administracao das
atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer, possibilitando que os
mesmos realizem uma gestao de exceléncia, na busca constante da
valorizacao dos clubes e dos servicos que prestam a sociedade.



Iv.

VI.

VII.

I-A. sempre que possivel, todos os eventos serao unificados e sequenciados
na forma de Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes e/ou do
Congresso Brasileiro de Clubes, em dois médulos com atividades para
colaboradores contratados dos clubes e outro para dirigentes
estatutarios de clubes, pelo principio da economicidade, com a
realizacao da “Semana dos Clubes” comemorativa ao “Dia Nacional dos
Clubes Esportivos Sociais”, nos termos da Lei n° 12.333, de 15 de
setembro de 2010, alcancando assim a gestao dos clubes de forma
integral;

contratacao - todo procedimento de contrataciao remunerada de bens
e/ou servicos para fornecimento, seja de uma s6 vez ou
parceladamente, com a finalidade de suprir a FENACLUBES no
desenvolvimento da capacitacao, formacao e treinamento dos
gestores de clubes sociais;
requisicao - é o documento formal, emitido pela area interessada na
contratacao, contemplando a justificativa quanto a sua necessidade,
como também a especificacio detalhada do bem e/ou servico
pretendido, para autorizacao da abertura do respectivo processo de
contratacao pelo Presidente da FENACLUBES;
fornecedor - toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira e entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de producao, montagem, criacdo, construcao,
transformacao, importacao, exportacao, distribuicaio ou
comercializacao de produtos ou prestacao de servicos de qualquer
natureza a FENACLUBES;

contrato - instrumento juridico celebrado entre o fornecedor e a

FENACLUBES para fornecimento de bens e/ou servicos, sem qualquer

vinculo de subordinaciao entre esta e os funcionarios da prestadora

de servico;

processo de contratacao - o conjunto de procedimentos, que recebera

nimero unico, respeitando ordem cronologica crescente,

devidamente documentado, circunstanciado e organizado, aberto
mediante prévia autorizacao do Presidente da FENACLUBES,
objetivando a contratacao de fornecedores;

comissao de contratacio - colegiado permanente ou especial,

composto por, no minimo, 3 (trés) integrantes formalmente

designados, com a funcdo, entre outras correlatas, de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
contratacoes;



VIIl. edital - instrumento de convocacao para cotacao prévia de precos,
contendo a descricio completa e detalhada do objeto a ser
contratado, as regras de participacao, os critérios de julgamento das
propostas e as condicoes de cumprimento do contrato;

IX. aviso de Edital - extrato do instrumento de convocacao contendo o
objeto da contratacao, e os prazos para apresentacao e selecao das
propostas;

X. homologaciao - ato pelo qual o coordenador da comissao de
contratacio da FENACLUBES, apés verificar a regularidade dos atos
praticados no processo de contratacao, ratifica o resultado e adjudica
o objeto do processo ao vencedor.

O artigo terceiro foi proposto de forma a espelhar a determinacdo legal, do artigo 24.
da Lei 13.756/18, sobre o destino que deve ser dado as verbas repassadas por transferéncia
obrigatéria para a FENACLUBES, que basicamente devem ser executadas a varios tipos de
eventos visando fortalecer as competéncias institucionais dos seus associados, assim sendo
a verificacdo da prestacdo de contas vai recair essencialmente sobre este tipo de contratacéo,
e andou bem o regulamento ao definir de forma detalhada quais serdo as acbes executadas
pela entidade para atingir a sua missao institucional.

Neste sentido cabe ressaltar que a sua Diretoria, de forma a outorgar a maior
transparéncia possivel a sua atuagdo ja determinou como seriam implementados estes
recursos, tendo sido publicado um documento de visdo, que traduz as necessidades do seu
publico alvo e o planejamento das contratacdes de forma a retirar as maiores vantagens
possiveis dos processos e atividades que serao realizadas.

Art. 4°. A Diretoria Executiva instituira uma comissao de contrataciao, composta
por, no minimo, 3 (trés) integrantes, sendo pelo menos 2(dois) diretores,
no exercicio de seus mandatos, que realizara os processos relativos as
contratacoes de bens e servicos realizadas pela FENACLUBES.

§1° - A Diretoria Executiva indicara entre os membros o coordenador da
comissao.

§ 2° - Os membros da comissao de contratacao responderao solidariamente
por todos os atos praticados, salvo se posicao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunidao em que
tiver sido tomada a decisao.



O regulamento reitera a letra e o espirito presente na atual de licitacbes, onde
encontramos varios dispositivos que tratam de procedimentos que devem ser adotados
pela comissdo e, ao tratar da responsabilidade dos membros das comissdes de licitacao,
adota a letra do § 3° do art. 51, que estipula que os agentes responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela comissdo, salvo se posicdo pessoal divergente,
devidamente motivada e registrada em ata da reunidao em que a decisdo foi tomada. Caso
contrario. a jurisprudéncia do TCU tem se consolidado no sentido de que os membros das
comissdes de licitacao, especial ou permanente, sdo condenados em débito solidariamente
com os demais responsaveis, caso a irregularidade por eles praticada tenha nexo de
causalidade com o prejuizo causado ao Erario. Nessa situacdo podem ser apenados com a
multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992.

Portanto, o membro da comissdo estara excluido de responsabilidade em duas
situacées: 1. se efetivamente restar demonstrado que ndo agiu, ao menos, com culpa’; 2.
ou, se, expressa e justificadamente, tomar posicao individual divergente da adotada pela
comissao de licitacao, consoante razGes consignadas em ata da reunidao em que a aludida
decisao foi tomada.

Deve destacar-se que nao basta a mera discordancia oral com o posicionamento da
comissdo de licitagdo ou o fato de que se absteve de votar. A divergéncia deve ser expressa,
devidamente justificada, registrada em ata que indique de forma inequivoca uma posicao
individual contréria. 8

Note-se, entretanto, que a norma nao distingue no ciclo da compra as atribui¢bes
de planejamento® e julgamento, que de acordo com a redacdo do artigo em apreco parece

7 Os membros da Comissdo de Licitacdo responde em solidariamente por todos os atos praticados
pela Comissdo, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo. O art. 51 da Lei 8.666/1993
traz as atribuicdes da comissdo permanente de licitagao, dentre as quais nao se encontra a definigao
do objeto da licitacdo. Acdrdao 687/2007-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES

8Acérdao 1780/2007-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO, que O posicionamento divergente
devidamente documentado de comissdo de licitacdo deve ser considerado como excludente de
responsabilidade dos integrantes da referida comissdo, recaindo a responsabilidade exclusivamente
nos gestores que homologaram os processos licitatorios.

? Irregularidades inerentes a etapa de planejamento da contratacdo ndo podem ser imputadas aos
integrantes da comissao de licitacao designada para a fase de conducdo do certame. Acdrdao
1673/2015, Plenario, Relator: BRUNO DANTAS

10
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estarem concentradas trés membros da Diretoria e no Presidente da FENACLUBES. Em
termos  praticos as exigéncias para habilitacdo, definicdto de modalidade
de licitacao, metodologia de avaliacdo de qualidade dos servicos e elaboragdo de modelo
de planilha de custos sdo itens inerentes a fase de planejamento da contratacao e nao afetos
as atribuicdes tipicas da comissao de licitagdo, razao por que irregularidades apuradas nessa
fase” podem ser imputadas a comissdo especialmente designada para conduzir o
certame. (Acorddo 1005/2011, Plenario, Relator: (Ubiratan Aguiar).

Por outro lado, todos os atos referentes as inexigibilidades e dispensas sdo
responsabilidade da Comissdo ja que é responsavel por todo o ciclo da compra, ndo se
lhe aplicando a reiterada jurisprudéncia do TCU no sentido de que o “exame de situacoes
aptas a ensejar o procedimento de dispensa ou inexigibilidade ndo integra o rol de
competéncias da comissao de licitacao. Acorddo 2124/2008-Primeira Camara, Relator
Marcos Bemquerer.

Art. 5°. O procedimento de contratacao sera formalizado a partir da identificacao
das demandas de bens ou servicos pela area interessada, e da requisicao formal
de contratacao a ser submetida a anuéncia do presidente da FENACLUBES ou pela
pessoa a quem ela delegar competéncia. 1

§ 1°. A requisicao formal de contratacoes devera conter a especificacao detalhada
do bem ou servico pretendido, contemplando o padrao de qualidade e
desempenho esperados, a definicado das unidades e quantidades a serem
adquiridas; e ainda, quando for o caso, as condicdes de fornecimento, guarda,
armazenamento, prazo de garantia, instalacio e adequacao as normas de
padronizacao, entre outros aspectos considerados necessarios pela area
requisitante.

A regra imp&e que o objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade da
FENACLUBES com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o conddo de restringir a competicao.
Andou o regulamento ao arrolar itens necessarios a boa discricdo do objeto, pois como
afirma por JUSTEN FILHO (2009, p. 133): “Grande parte das dificuldades e a quase totalidade
dos problemas enfrentados pela Administracao ao longo da licitacdo e durante a execugao
do contrato podem ser evitados por meio de autuagdo cuidadosa e diligente nessa etapa

10 Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o servico, a compra, a alienacao,
a concessdo, a permissao e a locagdo que, afinal, sera contratada com o particular
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interna. """ Na verdade, tratou-se, de replicar a disciplina contida no inciso Il, do art. 3°, da
Lei n°® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que determina que “a definicdo do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicdo.” Caminhou no mesmo sentido dos arts. 14, 38,
caput e 40, inciso I, da Lei n° 8.666, que dispdem que o objeto da licitagao deva ser
caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

§ 2°. Desde que formalmente justificada, a indicagcdo de marca ou modelo serd
admitida nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagao do objeto;

b) quando determinado modelo ou marca comercializada por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da
FENACLUBES;

¢) quando a descricdo do objeto a ser adquirido puder ser melhor
compreendida pela identificagcdo de determinada marca ou modelo
aptos a servir como referéncia, situagcdo em que serd obrigatério o
acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”.

O paragrafo segundo espelha de forma geral a jurisprudéncia do TCU e em particular
o conteldo da Sumula n° 270/2012: “Em licitacbes referentes a compras, inclusive de
softwares, é possivel a indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para
atender a exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacdo. . Na verdade, o TCU
tem permitido fazer mencao a marca de referéncia no edital, “como forma ou parametro de
qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administracdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia

mencionada. “ “Bruno Dantas, Acérdao 113/2016-Plenério

1 No mesmo sentido SILVA (1998, p. 42) destaca: Tem sido comum a pratica do empirismo, do acaso
e da pressa na iniciacdo dos procedimentos licitatérios, e por essa razdo, ndo ha novidade alguma
na constatacdo de obras que jamais foram concluidas; estoques de materiais em excesso ou sem
possibilidade de uso sem saber quem foi o responsavel pela aquisicao; desperdicios de tempo e de
dinheiro publico pelo fato de ndo se caracterizar adequadamente o bem ou servico necessario.

12 Bryno Dantas, Acordao 113/2016-Plenario
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O art. 5, portanto, adere sabiamente a jurisprudéncia da Corte de Contas sobre o
tema relativo a indicacdo de marcas. A Lei de Licitagdes e Contratos atual veda que o edital
inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes
exclusivas, salvo nos casos em que for técnica e economicamente justificavel, na medida
que esta pratica impde restricdes ao carater competitivo da licitagdo trazendo proibigdo
expressa a indicacdo de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°).

A interpretacao do TCU proclama que a “"vedagdo imposta por esse dispositivo € um
dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios
informativos da licitacdo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o

da igualdade entre os licitantes"™

O dispositivo regulamentar em apreco, também determina a proibicao de indicar
marca como critério de afastamento de outras mas, de acordo com recente julgado,
publicado em 27 de janeiro de 2016, o TCU resumiu a jurisprudéncia esparsa da Corte,
entendendo pela possibilidade da meng¢do a marca no edital, como referéncia ou parametro
de qualidade para facilitar a descricdo do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade”,
podendo a Administragdo exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de referéncia
mencionada. (TCU, Acérdao 113/2016, Plenario). Ainda que nao conste do referido julgado
expressamente como requisito, a indicagdo devera prioritariamente recair sobre marcas e
tecnologias consolidadas no mercado, cujas caracteristicas sejam imprescindiveis para
satisfacdo do interesse publico e conter os seguintes requisitos de aplicabilidade:

(i) a indicacdo deve ser mera referéncia, nao se tolerando qualquer conduta tendente
a vedar a participagdo de outras marcas;

(i) observancia ao principio da impessoalidade, de modo que a indicagdo seja
amparada em razées de ordem técnica;

(i) apresentacao da devida motivacao (documentada), demonstrando que somente
a adocdo daquela marca especifica pode satisfazer o interesse da Administracao; e

18 Acdrddo 1553/2008 — Plenério
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noon

(iv) acrescentar ao edital expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de
melhor qualidade”;

Portanto, no nosso entendimento, o regulamento manteve o nucleo central do
referido julgado na esteira da jurisprudéncia do TCU.

§ 3°. A requisicao formal de contratagoes devera conter, ainda, a indicagdo do
evento, aprovado pela FENACLUBES, ao qual a demanda se vincula.

Este paragrafo reporta-se ao escopo intrinseco dos recursos repassados para a
organizacao, que devem ser reservados para implementar as atividades previstas em lei.
Cuida-se de uma excelente pratica para promover a transparéncia da prestacao de contas
e facilitar auditorias internas e externas. Recordo, por oportuno, que as verbas repassadas
por transferéncia obrigatéria para a FENACLUBES destinam basicamente a varios tipos de
eventos visando fortalecer as competéncias institucionais dos seus associados, assim
sendo a verificacao da prestacdo de contas vai recair essencialmente sobre este tipo de
contratacao:

Art. 6°. Com o objetivo de se buscar maior eficiéncia, economicidade e
ampliar o universo da competicao, a contratacao podera ser parcelada,
desde que o objeto seja divisivel, a solucao revele-se técnica e
economicamente viavel, e nao haja perda de economia de escala.

O artigo citado toma como paradigma o art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93 e a Siumula n. 247"
do Tribunal de Contas da Unido, que determinam a divisdo do objeto, em itens ou lotes,
como uma presuncao infere que a cisdo em parcelas menores, aumentara a competitividade
e, consequentemente, alcancara propostas mais vantajosas para a organizacdo.” Nesse

'* Neste sentido o acorddo proferido pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues:

O parcelamento do objeto escapa a discricionariedade administrativa sob circunstancias em que se
faca impositivo. Sua ndo adog¢do, nessa situagao, configura patente ilegalidade.

O parcelamento, além de disposicdo legal, € regra ética, de bom-senso e de boa administracao, de
modo a se promover o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, sem perda
da economia de escala.

'® Este entendimento deve ser temperado segundo caso a caso. Veja-se, por exemplo o Acorddo n.
10049/2018 — 22 Camara, seguindo a mesma linha do Acdrddo n° 1.214/2013 — Plenario, no sentido
de que "O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratacGo de servicos de maior
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sentido incumbiria ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado de forma a
aproveitar os recursos disponiveis no mercado e a ampliar a competitividade, ou, na
impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos
autos do processo de contratacdo. '

O fracionamento sera regra, em principio, quando seja técnica e economicamente viavel, ou
seja, deve-se manter a integralidade do bem ou do servico, segundo Justen Filho, "a
obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econébmica. Néo se
admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel ou, mesmo, recomendavel.
O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
(..) a unidade do objeto a ser executado ndo pode ser destruida através do fracionamento"”.
N&o se deve admitir o parcelamento quando tal medida implicar na sua desnaturacéo, onde

em risco a satisfacdo do interesse publico em questao,

Por outro lado, ndo se deve realizar o parcelamento se o valor for superior, caso fosse feita
licitacdo de forma global, o parcelamento deve trazer beneficios para a organizacao,
proporcionando um aumento da competitividade e uma consequente diminuigdo dos
custos para a execucdo do objeto. No entanto, para uma real nocdo da viabilidade
econdmica do parcelamento, € preciso ter em mente a reducao de custos proporcionada
pela economia de escala. Por pertinente, trago a baila o ensino de Justen Filho:

"O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser
executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execucao
satisfatoria). (...)™

especializagdo técnica, uma vez que, como regra, ele ndo propicia ampliacdo de competitividade na
contratagdo de servicos de menor especializagéo. "

5 A falta de parcelamento do objeto da licitacdo, em tantas partes quantas se comprovem técnica
e economicamente viaveis, afronta o disposto no art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993. Acérdéo 2006/2012-
Plenario, Relator: WEDER DE OLIVEIRA

' Justen Filho, Marcal, Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2004. p. 208

8 " Justen Filho, Marcal, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 10.

ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209
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Entdo, o fracionamento é obrigatorio quando: a) se tiver o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado; b) se ampliar a competitividade sem perda da
economia de escala. Mas destaca-se que, mesmo que fracionado, o limite para as dispensas
do processo de contratacao deve ser avaliado pelo valor total da contratacdo. Ou seja,
tratando de parcelas da mesma linha de fornecimento, o certame, assim, ndo pode ser
fracionado para o fim de que os valores se adaptem aos limites que permitiriam realizar a
dispensa por valor.

Art. 7°. O valor estimado da contratacao devera ser apurado por meio de
pesquisa dos precos praticados no mercado local, regional, e/ou nacional
ou no mercado onde se dara a execucao da atividade.

§1°. Na estimativa quanto ao valor da contratacio deverao ser
considerados, além do valor dos bens e/ou servicos a serem adquiridos,
aspectos como o custo de transporte e seguro até o local de entrega,
condicao de pagamento, prazo de entrega e garantia, custo para operacao
do produto, impacto ambiental e custo de descarte, dentre outros
julgados pertinentes.

§2°. A pesquisa de precos sera utilizada como parametro objetivo na
definicio do valor de referéncia a ser previsto nos instrumentos
convocatodrios que inauguram a fase externa do processo de contratacao,
se for o caso, bem como no julgamento das ofertas apresentadas no
momento de aceitacao de propostas.

§3°. Considerando-se a natureza do bem ou servico a ser contratado,
assim como a realidade local, a pesquisa de precos devera ser realizada
junto a, no minimo, 3 (trés) fornecedores, podendo ser utilizados os
seguintes parametros de busca:

I. pesquisa com fornecedores;

Il. outras fontes de publicacoes em midia especializada, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data, hora de
acesso.

§ 4°. O resultado da pesquisa de precos sera a média obtida, no minimo
de 3 (trés), para as contratacoes quando da realizacao da cotacao prévia
de precos, que nao contenham diferencas desproporcionais entre os
valores encontrados.
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§ 5°. Se a pesquisa for realizada com os fornecedores, estes deveriao
receber solicitacao formal para apresentaciao de orcamento que podera
ser remetido por correio eletronico (e-mail) ou fax, definindo-se um prazo
de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser adquirido ou
contratado.

§ 6°. Excepcionalmente, mediante justificativa pela Comissao de
Contratacao, sera admitida a pesquisa com menos de 3 (trés)
fornecedores.

A sustentabilidade ambiental foi introduzida pois € uma agenda positiva que em
muito contribuira para que a FENACLUBES se distinga das demais entidades do Sistema
Nacional de Esportes como uma organizacao cujo desempenho tem capacidade para criar
valores e mudar paradigmas. A sustentabilidade como respeito ao meio ambiente em sua
cultura organizacional, tem sido como uma excelente oportunidade de crescimento para as
entidades que, ademais disso, reforca a sua imagem e, maioria das vezes, reduz os seus
custos.

Ademais, recursos destinam-se basicamente a execucao de servicos e a maioria dos
requisitos podem ser incorporados como obriga¢des da contratada, ou seja, a mudanca ndo
exige grandes esforcos da FENACLUBES.

Ademais, o artigo 7° aporta as regras e principios sobre procedimentos para as
estimativas de precos.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993 exige que dados como o orcamento prévio
elaborado pela Administracdo Publica sejam divulgados aos licitantes como requisito da
fase interna da licitacdo em orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitarios (artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il). Esta
estimativa deve ser anexada obrigatoriamente ao edital (artigo 40, paragrafo 2°, inciso II).
Entretanto a Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002, ao abordar a questao, artigos 3°, inciso |,
e 4° inciso lll, ndo determinou expressamente a obrigatoriedade da publicacao do
orcamento estimado como anexo do edital.

Ante esta omissao, o Tribunal de Contas da Unido, entendeu que a publicacao seria
facultativa, “ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir tal termo de referéncia ou o proprio orgamento no edital ou de
informar, nesse mesmo edital, a disponibilidade do orcamento aos interessados e os meios
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para obté-los” (Acérddo n. 531/2007 - Plenario). Em outra ocasido, ao julgar supostas
irregularidade perpetradas pelo Banco do Brasil, Pregao Eletronico n. 2009/28685, o
Tribunal reiterou a mesma interpretacdo afirmando que na modalidade pregao, "o
orcamento estimado em planilhas e precos unitarios nao constitui um dos elementos
obrigatérios do edital”, devendo estar necessariamente inserido no processo relativo ao
certame, conforme exigido pela Lei n. 10.520/2002 (art. 3°, lll, ¢/c o art. 4°, Ill) e pelo Decreto
n. 5.450/2005 (art. 30, Ill), ficando a critério do gestor a avaliagdo da oportunidade e

conveniéncia de incluir “dita peca” no edital.

O Regime Diferenciado de Contrataces, Lei n. 12.462/11, norma mais recentemente
e responsavel por a maior parte dos recursos executados do Orcamento Geral da Unido,
permite ao administrador ndo dar publicidade do orgamento estimado até a adjudicacao,
de acordo com caput do art. 6°:

Art. 6° Observado o disposto no § 3°, 0 orcamento previamente estimado para
a contratagdo sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboragdo das
propostas.

O decreto regulamentador do RDC estabelece que o orcamento podera, em algumas
hipbteses, ndo ser mantido em sigilo até ao ato de adjudicacao do objeto, caput do art. 9°,
do Decreto n. 7.581/11. A regulamentacdo cita expressamente dois casos em que o
orcamento deve ser divulgado: licitacdo por maior desconto e licitacdo por melhor técnica.
Trata-se, como € Obvio, de uma impossibilidade I6gica. Entretanto, ressalta-se, a regra € o
sigilo do orcamento.

Assim, parece que o legislador brasileiro tem ao longo do tempo, mitigado e até
afastado a exigéncia do or¢camento estimado, adequado as normas nacionais de licitacdes
e contratos patrias as melhores praticas internacionais. Portanto, entendemos que esta
tendéncia esta consolidada no direito brasileiro e espelha as melhores praticas de mercado.
A Administracdo nao pode, tratando-se de preciosos recursos publicos, dar prevaléncia a
forma e ndo aos resultados, que se tém mostrado mais efetivos quando o orcamento prévio
é sigiloso.”

Note-se que o regulamento de compras deu especial énfase ao método de
estimativa de precos, de forma a aproxima-lo das préaticas usuais no sector privado. Neste
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momento € bom lembrar que a FENCLUBES é uma entidade privada sem fins lucrativos, usar
as praticas de mercado faz parte da sua natureza, assim entendeu o legislador, ao revogar
a exigéncia de licitacdo na Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014 e, posteriormente, revogar
até a necessidade de regulamento das entidades privadas sem fins lucrativos que recebem
recursos do poder publico, ante a edi¢cdo da Lei n. 13.204, de14 de dezembro de 2015. Assim,

entendemos que o regulamento deveria ser claro estatuindo que:

1. Os certames cujo tipo de julgamento seja por maior desconto, ou melhor técnica, s6
poderao, como € l6gico, ser julgados se for dada publicidade ao orcamento estimado
em editais;

2. Adivulgacdo obrigatéria do detalhamento dos quantitativos e demais especificacbes
necessarias para a elaboracdo das propostas, pode nao conter as informacSes
relativas ao orcamento estimado da contratacdo, mas deve ser aberta aos
participantes, apos o término do procedimento de selecao.

3. Os orgdos de controle interno e externo deverao ter acesso ao orgamento estimado.

Art. 8°. Nas hipoteses de contratacao descritas nos artigos 10 e 11, concluidos
os procedimentos internos que instruem o processo de contratacao, esta sera
submetida a homologacao do coordenador da comissao de contratacao.

Entendemos que esta é uma regra de ouro, pois representa um salutar controle
interno antes de prosseguir para a fase externa do processo de contratacdo, uma espécie
de fase de despacho pré-saneador do processo, reanalise processual, onde eventuais falhas
ou omissdes podem ser corrigidas, impedindo os usuais questionamentos da fase externa.

A secdo | cuida da Unica modalidade aberta de contratacao do regulamento de
compras da organizagao: a cotacdo prévia de precos. A primeira observacao é que seja
alterada a nomenclatura para Cotagdo de Precos, pois o adjetivo em nada esclarece sobre
0 processo.

O segundo apontamento diz respeito a obrigatoriedade de respeitar os principios da
administracdo publica. Note-se que nao somente os principios relativos a licitagdo e aos
contratos publicos, mas aqueles que sdo correlatos ao tema. Os principios sdao 0s
sustentaculos de todo o sistema juridico, eles fundamentam o ordenamento normativo,
gerando seguranca juridica e impedindo abusos e desvios no ambito da aplicacdo do direito,
como norteiam a interpretacao, harmonizando aparentes colisGes de normas. Este tema foi
tratado por Reale, com singular clareza:
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"Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos & dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicoes, que apesar de nao serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdao assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de

conhecimentos, como seus pressupostos necessarios.”."

Os principios constitucionais expressos sobre a Administracdo Publica na
Constituicao Federal, encontram-se arrolados no caput do art. 37, mas Meirelles menciona
também os ndo-expressos:

"Os principios basicos da administracao publica estdo consubstancialmente em doze
regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, sequranca
Juridica, motivacdo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros estdo
expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os demais, embora nao
mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, foram
textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal 9.784, de 29/01/1999."%°

O principio da legalidade afirma que a organizagdo na aplicagdo dos recursos
publicos s6 podera agir em conformidade com a lei, Meirelles?’ defende que:

“Na Administracao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Publica so € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder
fazer assim”; para o administrador publico significa “"deve fazer assim.”.

Mello (1994, p.48) *’sobre este tema completa:

"Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da Administracao as
leis. Este deve tao-somente obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto &, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, sé pode ser a de doceis,

1 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p 60

20 (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.p.81)
2! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.86
22 (1994, p.48)
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reverentes obsequiosos cumpridores das disposicdes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicao que lhes compete no direito Brasileiro. ”

No mais, fica claro que a legalidade gera seguranca juridica aos cidadaos e limita o
poder de atuacdo da organizacao.

Secao | - Da Cotacao Prévia de Precos

Art. 9°. Para a contratacao de bens ou servicos, a comissao de contratacao
devera realizar cotacao prévia de precos, observados os principios da
administracao publica.

§1°. a comissao de contratacao devera contratar empresas que tenham
participado da cotacao prévia de precos, ressalvados os casos em que nao
acudirem interessados a cotacao.

A secdo | cuida da Unica modalidade aberta de contratacdo do regulamento de
compras da organizacao: a cotagdo prévia de precos. A primeira observacao é que seja
alterada a nomenclatura para Cotacdo de Precos, pois o adjetivo em nada esclarece sobre
O processo.

O segundo apontamento diz respeito a obrigatoriedade de respeitar os principios da
administracdo publica. Note-se que nao somente os principios relativos a licitagdo e aos
contratos publicos, mas aqueles que sdo correlatos ao tema. Pontuaremos os principais aa
segundo os temas tratados neste parecer. Os principios sdo os sustentaculos de todo o
sistema juridico, eles fundamentam o ordenamento normativo, gerando seguranca juridica
e impedindo abusos e desvios no ambito da aplicacdo do direito, como norteiam a
interpretacao, harmonizando aparentes colisGes de normas. Este tema foi tratado por Reale,
com singular clareza:

"Principios sdo, pois verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos
relativos & dada porcdo da realidade. As vezes também se denominam principios
certas proposicoes, que apesar de nao serem evidentes ou resultantes de evidéncias,
sdo assumidas como fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios. "

2 REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1986. p 60
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Os principios constitucionais expressos sobre a Administracdo Publica na
Constituicao Federal, encontram-se arrolados no caput do art. 37, mas Meirelles (2000, p.81)
menciona também 0s nao-expressos:

"Os principios basicos da administracdo publica estdo consubstancialmente em doze
regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,
eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditdrio, sequranca
Juridica, motivacdGo e supremacia do interesse publico. Os cinco primeiros estdo
expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de 1988; e os demais, embora nao
mencionados, decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao daqueles, foram
textualmente enumerados pelo art. 2° da Lei federal 9.784, de 29/01/1999."%4

Andou bem o regulamento ao pautar a sua atuagao segundo os principios gerais da
administragcdo publica, ja que como adverte Celso Antonio Bandeira de Mello, sobre os
efeitos de sua inobservancia:

"Principio - ja averbamos alhures - €, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalizagdo do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe d4 sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo [...]. Violar
um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desatencao
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco ldgico e corrosao de sua estrutura mestra.

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 91-92.
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Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a

estrutura nelas esforcada”. %°

O paragrafo 1° decorre do proprio principio da legalidade afirma que a organizacao
na aplicagcao dos recursos publicos sO podera agir em conformidade com alei, no caso, so
podera contratar se observar os procedimentos estabelecidos para a cotacao de precos.
Meirelles (2000, p. 82) defende que:

“Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracao
Publica so € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder

mon

fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”.
Mello sobre este tema afirma:

"Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da Administracao as
leis. Este deve tao-somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto €, o
Presidente da Republica, até o mais modesto dos servidores, sé pode ser a de doceis,
reverentes obsequiosos cumpridores das disposicdes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta € a posicdo que lhes compete no direito Brasileiro. "2

No mais, fica claro que a legalidade gera seguranca juridica aos cidadéos e limita o
poder de atuacdo da organizacao.

§2°. A cotacao prévia de precos sera precedida de publicacao de Aviso de
Edital no Diario Oficial da Uniao/DOU e sera realizada por meio da
divulgacao do Edital no sitio eletronico da FENACLUBES, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) dias, que devera conter as seguintes informacoes:

I. descricio completa e detalhada do objeto a ser contratado, o qual
devera estar em conformidade com o evento aprovado pela FENACLUBES;

25 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo. 122 ed. — Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 747/748.)

26 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 edicdo — Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 84
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Il. prazo para o recebimento de propostas, que respeitara os limites
minimos de 5 (cinco) dias, para a contratacao de bens, e 15 (quinze) dias
para a contratacao de servicos; que a critério da FENACLUBES, deverao ser
estendidos, quando a complexidade do objeto assim o exigir;

I1l. local de recebimento das propostas, que deverao ser encaminhadas
pelos Correios para a FENACLUBES, com Aviso de Recebimento - AR, ou
entregues em local determinado por ela, juntamente com os documentos
exigidos para habilitacio, ou poderao ser recebidas por sistema
eletronico, quando estiver disponivel;

IV. critérios para a selecao da proposta que priorizem a escolha mais
vantajosa;

V. prazo de validade das propostas que sera 60 (sessenta dias), se outro
nao estiver fixado no respectivo edital.

Os dispositivos seguintes apontam para o principio da publicidade, ou seja, para a
necessidade de que o ato de chamar o mercado para apresentar propostas que satisfacam
os interesses da organizagdo seja conhecido externamente, faz-se necessario que seja
publicado e divulgado, para que possam comecar a produzir efeitos.?” A publicacdo devera
ser realizada por meio de um aviso no Diario Oficial e do edital no proprio site da
organizagao.

Os prazos estabelecidos para a apresentacao de propostas sao extremamente
razoaveis, cinco para bens e quinze para contratacdo de servicos, vale dizer suficientes para
que os interessados do processo possam elaborar as suas propostas, em duivida ndo irdo
constituir uma barreira de entrada a ampla participacdo de empresas locais. Note-se que
sdo prazos minimos, por um lado e, por outro o proprio regulamento permite amplia-los
sempre que a complexidade do objeto assim o exigir.

No tocante, ao contelddo publicado note-se que, mais uma vez se reitera a
necessidade de detalhamento do objeto, que devera estar estritamente vinculado ao projeto
ja aprovado pela Direcao da FENACLUBES que vai ser executado. No mais devera conter: o
local para recebimento de propostas, que podera ser um sitio eletrénico, os critérios para

27" A publicidade, como principio da administracdo publica, abrange toda atuagdo estatal, ndo so
sob o aspecto de divulgacao oficial de seus atos como, também, de propiciacao de conhecimento
da conduta interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.89).
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julgamento das propostas apresentadas pelos participantes no certame e o prazo de
validade das propostas, que nao deve ser menos de 60 dias.

§3°. O Edital podera ser impugnado, no todo ou em parte, até 2 (dois) dias
uteis antes da data fixada para o recebimento das propostas. Nao
impugnado o ato convocatorio, reclui toda matéria nele constante.

Este dispositivo aparentemente singelo abarca varios pressupostos recursais. O
primeiro diz respeito ao prazo para impugnar que deve ser realizado até dois dias antes da
abertura das propostas. Para contagem deste prazo deve ser excluido o dia de recebimento
das propostas. Os recursos devem ter forma escrita devem ter forma escrita, enderecados a
Comissdo Diretora, com fundamentacao suficiente para entender o pleito. Como afirma
Justen Filho: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfacdao. Nao se conhece

um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisao recorrida”.?®

O dispositivo aponta para o instituto da prescricéo que, de acordo com PIETRO, “no
direito administrativo, se aproxima da preclusdo, tem sentido diverso no processo judicial
em que ocorre a perda do direito de acao, enquanto no direito administrativo assume
diferentes significados: (i) perda, pelo administrado, do prazo para recorrer de decisdo
administrativa...” Este prazo peremptorio pode ser afastado pela comissao se entender
apropriado para prestigiar outros principios como o da eficiéncia, da legalidade, do interesse
publico, da verdade material, do controle judicial, etc.?.

§4°. A comissao de contrataciao, em decisao fundamentada, selecionara a
proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no edital para
cotacao prévia de precos;

No julgamento das propostas faz-se necessario recordar alguns principios que sao
insitos cada etapa do procedimento, mas em particular a esta fase de julgamento das
propostas. O principio da moralidade, o qual o agente deve ser ético e usar da moral e da

28 v cf. Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 122 ed.,,

Sado Paulo, Dialética, 2008, p. 850.

22 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Principios do processo judicial no processo administrativo,
Revista Consultor Juridico, 10 de dezembro de 2015.
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honestidade, para realizar uma "boa administragdo”, ou seja, com decisdes legitimas.
Corroborando com o tema, Meirelles afirma:

"E certo que a moralidade do ato administrativo juntamente a sua legalidade e

finalidade, além de sua adequacao aos demais principios constituem pressupostos

de validade sem os quais toda atividade publica serd ilegitima".*°

No tocante a sua aplicagdo ao procedimento de contratacdo, Celso Antonio
Bandeira de Mello afirma o seguinte:

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatorio tera de se
desenrolar na conformidade de padrdes éticos presaveis, o que impde, para a
Administracao e licitantes, um comportamento escorreito, liso, honesto, de parte a
parte. 3

Deste modo, o principio da moralidade permeia o ciclo do processo de contratacao
de modo a evitar que o administrador publico se aproprie de forma indevida de bens da
Administracao para favorecer a si ou a terceiros de tal forma que o ato administrativo que
nao for pautado pela moralidade sera tido como ilegitimo. Nesse sentido, Hely Lopes
Meirelles destaca:

O certo € que a moralidade do ato administrativo juntamente com a sua
legalidade e finalidade, além da sua adequacgdo aos demais principios, constituem pressupostos
de validade sem os quais toda atividade publica sera ilegitima. *

30 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 91-92

31 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 edicdo — Sao Paulo:
Malheiros, 2011, p. 541

32 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 edicdo — Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 541
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Este principio esta estreitamente relacionado com o da vincula¢ao ao instrumento
convocatério, Celso Antonio Bandeira de Mello observa que este principio vincula a
Administracao Publica a seguir de forma estrita a todas regras que tenham sido
previamente estipuladas para disciplinar e conduzir ao certame. No mesmo sentido é bom
ressaltar o principio da impessoalidade, que Mello (1994, p.58) sustenta que esse principio
“se traduz a ideia de que a Administracao tem que tratar a todos os administrados sem
discriminacbes, benéficas ou detrimentosas”. Neste sentido, todos os participantes da
licitacdo devem ser tratados de forma isonémica.

Este principio decorre mutatis mutandi do principio da igualdade, que objetiva a
escolha da melhor proposta como um meio para assegurar aos interessados em contratar
com a organizacdo igualdade de procedimentos e julgamento objetivo, proibindo a
concessdo de preferéncias e privilégios a determinadas empresas ou cidaddos, conforme
explica Di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacao, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir a Administracao a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse
principio que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condi¢bes que implique preferéncia em favor de determinados
licitantes em detrimento dos demais.>?

Entretanto vale lembrar que, relativamente ao principio da ndo configura
inobservancia a isonomia o estabelecimento de requisitos minimos para a participacdo do
interessado no certame, desde que estritamente necessarios e observadas a razoabilidade
e a proporcionalidade.

Tratando-se de projetos financiados com recursos publicos, é bom trazer a baila o
principio da finalidade, ou do interesse publico, é o resultado pela busca dos interesses da

33 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 edicdo — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
65.
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sociedade, no caso que as entidades esportivas, possam usufruir os maiores e melhores
beneficios possiveis. Meirelles (2000, p. 95) corrobora afirmando que:

“Com o nome de interesse publico, a Lei 9.784/99 coloca-o como um dos principios
de observancia obrigatéria pela Administracdo Publica, correspondendo ao
"atendimento a fins de interesse gerais vedados a renuncia total ou parcial de

poderes ou competéncia, salvo autorizacdo em lei”. "34

Assim, este principio aponta de forma particular para os interesses da coletividade,
uma vez que se fundamenta na necessidade de garantir que a organizagao cumpra com 0s
interesses gerais da sociedade, com o bem-estar da coletividade. Sobre este principio Mello
(1994, p.44) afirma:

"O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado € principio
geral de direito inerente a qualquer sociedade. E a propria condicdo de sua
existéncia. Assim, nao se radica, em seu dispositivo especifico algum da Constituicao,
ainda que inUmeros aludam ou impliqguem manifestacées concretas dele, como por
exemplo, os principios da fun¢do social da propriedade, da defesa do consumidor
ou do meio ambiente (art. 170, incisos Ill, V, VI) ou em tantos outros. Afinal, o principio
em causa é um pressuposto ldgico do convivio social.”3

Alem desta supremacia do interesse publico, temos outro principio que merece ser
comentado que € o da indisponibilidade do interesse publico, que aponta que o
administrador publico no uso de suas atribuicbes e em nome do interesse publico ndo pode
dispor dos interesses da comunidade, assim segundo Meirelles:

"Segundo o qual a administragcdo publica ndo pode dispor desse interesse geral nem
renunciar a poderes que a lei lhe deu para tutela, mesmo porque ela ndo é titular do

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 88.

33 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 edicdo — Sdo Paulo:
Malheiros, 2011, p. 536
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interesse publico, cujo titular é o Estado, que, por isso, mediante lei podera autorizar
a disponibilidade ou renuncia. "3

E necessario que haja de fato uma real busca pelos interesses publicos emanada da
administracao pubica, para que seja cumprido seu real papel. Quanto a esta questdo, Hely
Lopes Meirelles observa que os atos praticados pelas organizac6es devem ter por objetivo
alcancar o interesse publico, respeitando sempre o principio da impessoalidade, tambem
conhecido como principio da finalidade, complementando o autor que:

"Desde que o principio da finalidade exige que o ato seja praticado sempre com
finalidade publica, o administrador fica impedido de buscar outro objetivo ou de
pratica-lo no interesse proprio ou de terceiros. Pode, entretanto, o interesse publico
coincidir com o de particulares, como ocorre normalmente nos atos administrativos
negociais e nos contratos publicos, casos em que é licito conjugar a pretensdo do
particular com o interesse coletivo"®’

Na verdade, segundo o principio do julgamento objetivo deve seguir o que foi
estipulado no edital, sendo assim, Hely Lopes Meirelles traz a seguinte defini¢ao:

Julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie
em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado
pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao
critério prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se delimita a margem
de valoracdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45). 38

36 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 89.

37 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 88.

38 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 edi¢ao. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 87
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Celso Antonio Bandeira de Mello complementa explicando que este principio do
julgamento objetivo visa: “impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes, ou propdsitos pessoais dos membros da
comissao julgadora.

No mais, as propostas devem julgadas de acordo com o principio da
proporcionalidade, que é principio que € implicito da Constituicao Federal brasileira, mas,
como afirma Di Pietro “a proporcionalidade dever ser medida ndo pelos critérios pessoais
do administrador, mas segundo padrdées comuns na sociedade em que vive". E prossegue
dizendo: “Trata-se de um principio aplicado ao direito administrativo como mais uma das
tentativas de impor-se limitacdes a discricionariedade administrativa, ampliando-se o

ambito de apreciacbes do ato administrativo pelo Poder Judiciario. "3

Art. 10. A cotacao prévia de precos podera ser dispensada, nos seguintes
casos:

Introduziram-se hipoteses de dispensa ou inexigibilidade do procedimento de
cotacdo de precos O processo de contratacao aberta pode ceder frente a outros principios
ou raz8es de interesse publicos, como afirma Jacoby Fernandes: “o principio constitucional
da licitagdo, como todas as regras de Direito, ndo tém valor absoluto, devendo ser
coordenado com os outros principios do mundo juridico”.#°

Para referir-se aos diversos fundamentos que permitem afastar o processo de
contratagdo, a doutrina tradicional estabelece distincbes entre licitagao dispensada,
dispensavel e inexigivel, seguindo em termos gerais, os critérios que sdo utilizados pela Lei
n® 8.666/93. O regulamento tdo-somente a dispensa e a inexigibilidade de cotagdo prévia
de precos. A doutrina entende que a licitacdo é dispensada em situacdes em que, embora
seja possivel e viavel a competicao entre particulares, o procedimento licitatorio nao €
inconveniente perante a manifestacao de outros interesses publicos. Assim, a lei permite,

39 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 edicdo — Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
65.

40 JACOBY FERNANDES, Ulisses, Contratacdo Direta sem Licitacdo, 52. ed., Brasilia Juridica, 2004, p.
178
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gue em determinados casos, em circunstancias especiais, a ndo realizacdo da licitacdo pela
Administracao Publica. Vale a pena colacionar a boa doutrina de Justen Filho:

“A dispensa de licitacdo verifica-se em situacdes, em que, embora
viavel a competicdo entre particulares, a licitacdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Justifica-se pelo fato de que se parte do
principio de que a licitagdo produz beneficios para a Administragdo e esses
beneficios consistem em que a Administracao efetivara (em tese) contratacao
mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo nao tivesse existido. Muitas
vezes, sabe-se de antemao que a relagao custo beneficio sera desequilibrada.
Os custos necessarios a licitacdo ultrapassarao beneficios que dela poderao

advir”. 4

Com estas palavras passamos a comentar as hipoteses elencadas pelo regulamento.

I. quando o valor for inferior a R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais),
comprovada a compatibilidade do preco de contratacao com o praticado
pelo mercado, e desde que nao se refira a parcelas de um mesmo bem ou
servico de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Compras de pequeno valor ndo se compatibilizam com procedimentos burocraticos,
cheios de formalidades, que s6 emperrariam a atividade da administracao, sem vantagem
alguma. Carvalho Filho, por sua vez, afirma que: "Anote-se que o administrador, mesmo
nesses casos, podera realizar a licitagcdo, se entender mais conveniente para a administracao.
N&o ha obrigatoriedade de n&o licitar, mas faculdade de n&o fazé-lo."*

Nesse sentido, o regulamento possibilita ao gestor publico a oportunidade de
adquirir bens ou contratar servicos de pequeno vulto, por um procedimento menos
burocratico, com menos custos operativo e mais célere do que uma cotacao previa de
precos. Trata-se da aplica. Homenageia-se, pois, o principio da eficiéncia, sua vertente da
economicidade. A dispensa de realizar o processo de contratacdo deve ser inferior R$

41 JUSTEN, Filho, Marcal, 2000
*2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2014, p.
254.
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44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), proibido o “fracionamento da despesa”, varias

compras ou contratacao de um mesmo objeto durante a vigéncia do exercicio financeiro.

Nos casos de urgéncia para atendimento de situacoes comprovadamente
imprevistas ou imprevisiveis, sem tempo habil para se realizar o processo
de contratacao;

O administrador deve agir com planejamento, buscando sempre a eficiéncia,
analisando concretamente, com base nas demandas de anos anteriores, todas as
despesas que correrdao no exercicio financeiro vigente, utilizando-se da dispensa de
licitacao por valor quando entender cabivel seus requisitos. Isto imp&e, por dbvio, agir
sempre obedecendo aos ditames da lei, em homenagem ao principio da legalidade.

Nesse sentido, adverte-se que situacao emergencial que fundamente este tipo de
dispensa a imprevisivel e ndo aquela derivada da inércia administrativa originada, total
ou parcialmente, na falta de planejamento, da desidia ou ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, nao pode, em nenhuma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do
administrador que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo.*

A hipdtese merece interpretagdo cautelosa, segundo Justen Filho: “A contratagdo
administrativa pressupde atendimento ao interesse publico. Isso significa que a auséncia
da contratacdo representaria um prejuizo para o bem publico. Na generalidade dos
casos em que o Estado se dispde a contratar, este € motivado a atuar para evitar danos
potencial. Toda e qualquer contratacdo administrativa retrata a necessidade e a
conveniéncia de uma atuagao conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretacao
ampla acarretaria, por isso, a dispensa de licitacao como regra geral. O argumento da
urgéncia sempre poderia ser utilizado. A dispensa de licitagdo e a contratagcdo imediata
representam uma modalidade de atividade acautelatoria do interesse publico. ..a

licitacdo ndo é um fim em si mesmo; € um meio para chegar " utilmente a um dado

resultado.." **

43A
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Por conseguinte, a organizagdo deve perquirir se estao presentes dois requisitos
essenciais, quais sejam, a motivacao da potencialidade de dano concreto e efetivo, que
deve ser contida com medidas de urgéncia da situacdo. Note-se que a expressao
prejuizo e um conceito juridico indeterminado que abarca demasiadas interpretacdes,
mas aquele que autoriza a despensa devera ser irreparavel que nao possam ser
recomposto posteriormente, como por exemplo, seguranca que significa o risco de
destruicao ou de sequelas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens,
0 risco de seu perecimento ou deterioracao. O segundo é a comprovacao de que a
contratagdo direta é a forma adequada e suficiente para afastar o risco.

lll. na contratacao remanescente de servico ou fornecimento em
consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de
classificacao da contratacao anterior e aceitas as mesmas condicoes
oferecidas pelo proponente vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

Na hipotese iniciada a execucao do contrato e por algum motivo esse € rescindido, a
organizacao, de acordo com a o procedimento mais vantajoso, possui a discricionariedade
de efetuar nova cotacdo ou realizar a dispensa remanescente, desde hajam licitantes
classificados na licitacao anterior, que aceitem as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco. #°

A contratacdo direta também deve observar a ordem de classificacdo da licitacao
anterior, manter as mesmas condi¢cdes propostas e o preco praticado pelo contratado
anterior, inclusive quanto aos precos unitarios, e ndo apenas a ado¢cao do mesmo preco
46

global, resguardado o direito as devidas atualizacbes, ainda que corrigido e, por
identidade de razdo, a empresa contratada para execucao de servicos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra tem direito a repactuacao nas mesmas condicoes e

prazos a que fazia jus a empresa anteriormente contratada.

Note-se que tratando de ndo quando a ma-execugao por parte do contratado anterior ou
a inépcia do projeto impuserem adocao de providéncias ndo previstas no contrato original,

4 Acordao 2132/2016 ,Plenario
46 Acordao 2830/2016 Plenario
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havendo necessidade de corrigir, emendar ou substituir elementos relevantes de projeto ou
de parcelas executadas incorretamente pelo contratante anterior, devera realizar-se nova
licitacdo, visando a sanar tais defeitos.*’

IV. no caso de publicacao de aniincios ou avisos em jornais de grande
circulacao ou em Diario Oficial da Unido;

Sobre este tema reportamos a outro parecer da nossa lavra no qual afirmamos que: “...
inc. XVI do art. 24 prevé a hipdtese de contratar diretamente com outras entidades da
Administracao Publica para a impressdo de diarios:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de
uso da administracao, e de edi¢Ges técnicas oficiais, bem como para prestacao
de servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por
orgaos ou entidades que integrem a Administracao Publica, criados para esse
fim especifico (...)

A dispensa de licitagdo faz todo o sentido, pois a publicidade, precisamente por, das
licitagbes, dispensas e demais figuras afins, deve ser dada no Diario Oficial, veiculo que
matéria de carater oficial, assuntos inerentes ao interesse da Administracdo e dos
administrados. Note-se, no entanto, que as dispensas de licitagdo como excegdes a regra
geral que é licitar, devem ser obrigatoriamente arroladas, pois em tese, existe viabilidade de
competicdo. Nao &, portanto, o caso da hipétese em comento.”.

O art. 25 da Lei n° 8.666/93, que, estabelece a possibilidade sempre que sempre que
houver inviabilidade de competicao. A primeira hipétese contemplada pelo artigo que trata
da inexigibilidade de licitacdo diz respeito a "fornecedor exclusivo”, situacao que revela a
auséncia de alternativas para a Administracdo Publica realizar o procedimento licitatério.
Assim ocorre, obviamente, porque se existe apenas um Unico produto em condi¢bes de
bem atender as necessidades do Poder Publico, ndo ha qualquer sentido em realizar a
licitacdo. Ora, o Diario Oficial da Unidao mantém a exclusividade na prestacao de servicos
de publicidade dos atos administrativos, inviabilizada a competicdo, pressuposto fatico para
a configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitacao. Vale dizer, a existéncia de apenas

47 Acérdao 2830/2016 Plenario
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um fornecedor no mercado, € plenamente adequada a contratagdo direta da Imprensa
Nacional por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93, para a prestacao destes servicos.

V. na contratacdo de servicos com drgaos e entidades integrantes da
Administracao Publica e do Terceiro Setor, quando o objeto do
contrato for compativel com as atividades finalisticas do contratado;
e

VI. na contratacdo de instituicao brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente do ensino, da pesquisa, ou do desenvolvimento
institucional, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao ético-profissional e nao tenha fins lucrativos.

Os incisos IV e V dispensam a cotagao de pre¢os para a contratacao de universidades,
que embora nao especifiguemos entendemos que devem ser publicas, pois seria dificil
justificar a auséncia de um processo aberto. Pensamos que as parcerias com o sector
académico podem trazer exceléncia as atividades finalisticas da FENACLUBES.
Destacamos que esta contratacao poderia ser direta ou por meio de um chamamento
publico que garantisse a selecdo da melhor parceria para a organizacao.

Para tanto se desenvolveu um conceito, sem entrar em detalhes, deste chamamento
publico, que respeita a definicdo da Portaria n. 127, na Portaria n. 507 que foi elevado a
preceito legal na Lei n°®13.019, de 31 de julho de 2014, que trata do regime juridico das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a
administracao publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico, aqui chamado de
Marco Regulatorio das Organiza¢des da Sociedade Civil = MROSC.

Trata-se de um procedimento simples que permitira aa FENACLUBES desenvolver
um projeto ou solu¢do ou uma capacitacao mais sofisticada, com uma metodologia
simples na qual se define o valor alocado e chama as instituicGes para apresentar
propostas

Art. 11. A cotacao prévia de precos sera inexigivel quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

35



I. na contratacao de servicos com empresa ou profissional de notéria
especializacao, assim entendidos aquelas cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrentes de desempenho anterior, de estudos,
experiéncias, publicacoes, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com sua atividade, que permitam inferir que seu
trabalho é essencial e o mais adequado a plena satisfacao do objeto
a ser contratado; e

Il. na contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar
palestras ou prestar servicos de instrutoria, relacionados as
atividades finalisticas da FENACLUBES, bem como a contratacao de
cursos destinados a capacitacao, formaciao e treinamento de
gestores de clubes.

Art. 12. Cada processo de contratacio de bens ou servicos pela
FENACLUBES recebera numero unico, respeitando ordem cronologica
crescente, e devera ser arquivado, no prazo de 10 (dez) anos, em meio
fisico ou eletronico, contendo, no minimo, os seguintes elementos:

I. os documentos relativos a requisicao, a pesquisa de precos, e a
cotacao prévia ou as informacoes que motivam a sua dispensa ou
inexigibilidade, como por exemplo, as razoes que antecederam a da
escolha do fornecedor e justificativa de preco;

Il. parecer juridico, no caso de processos de contratacao cujo valor
estimado seja a partir de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais);

Ill. os documentos relativos a selecao e habilitacao do fornecedor e
respectivo contrato nas hipoteses em que o valor da contratacao for
a partir de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais);

IV. o pedido de fornecimento ou contrato, nas hipoteses em que o valor
da contratacao for inferior a R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil
reais);

V. documentos contabeis relativos ao pagamento;

VI. no caso de eventos fara parte do processo fotos e outros
documentos, em suporte fisico ou digital, que comprovem que
foram executados.
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O artigo 12 traz regras relativas as formalidades processuais, que passamos a
destacar, pela sua importancia no tocante a transparéncia e lisura dos processos. A primeira
cuida do prazo de guarda de documentos por dez anos, que muito embora o regulamento
nao seja claro se depreende que serao contados a partir da aplicagdo dos recursos. A
segunda diz respeito a alinea VI, que comtempla a necessidade de fazer a juntada ao
processo de documentos comprobatoérios da execugcdo dos projetos relativos, ja que a
jurisprudéncia do TCU é unanime nesse sentido. Vejamos:

Para o controle de contratos de prestacdo de servicos de organizagdo de eventos e
adequada liquidagdo da despesa, devem ser anexados documentos comprobatoérios
como a lista de presenca aos eventos; a copia das notas fiscais e recibos referentes aos
servicos subcontratados pela empresa organizadora e as notas fiscais que comprovem
a quantidade de apartamentos locados, em caso de hospedagem. Acérddo 5726/2011-
Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER_

A auséncia de registro fotografico ou de filmagem do evento, com a indicacdo da
origem dos recursos federais, por si s6, ndo é suficiente para caracterizar irregularidade
na aplicacdo de verba conveniada. Acérddo 5223/2015-Segunda Camara | Relator:
MARCOS BEMQUERER_

A falta de elementos consistentes, como material publicitario e, principalmente,
filmagens ou fotografias, contendo o nome e a logomarca do Ministério do Turismo,
gue comprovem a efetiva realizagdo do evento supostamente promovido com recursos
de convénio, ndo configura mera falha formal, porquanto esses elementos sdo
essenciais para demonstrar tanto a vinculagdo do evento ao Ministério do Turismo
como a propria realizacdo do objeto do ajuste. Acérdao 4916/2016-Primeira Camara |
Relator: BRUNO DANTAS_

Portanto, tendo em vista esta exigéncia em relacao a outros tipos de transferéncias
de recursos federais parece adequado deixar consignado na norma esta necessidade de
juntar ao processo prova da execugdo do contrato de forma a criar um conjunto robusto de
prova capaz de subsidiar as auditorias dos 6rgdos de controle.

A Ultima observacdo que deixamos consignada € sobre a desnecessidade de elaborar
parecer juridico no caso de contratacdes por pequeno valor, que nos parece uma salutar
medida que espelha a economicidade e celeridade processual.

CAPITULO - IV - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
Secao | - Dos critérios de julgamento

Art. 13. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
de Contratacao realiza-lo em conformidade com os critérios previamente
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estabelecidos no Edital, de maneira a possibilitar a seleciao da proposta
mais vantajosa para FENACLUBES.

Paragrafo Unico. O Edital estabelecera, conforme a natureza da
contratacao, os seguintes critérios:

I - menor preco: critério de selecao em que a proposta mais vantajosa
para a FENACLUBES é a de menor valor;

Il - técnica e preco: critério de selecio em que a proposta mais vantajosa
para a FENACLUBES, considerando-se as notas obtidas nas propostas
de precos e de técnica, com critérios previamente definidos.

Em homenagem aos principios da eficiéncia e da economicidade o regulamente
optou por apreciar as propostas técnicas e de preco para em seguida prosseguir com o
procedimento de analise de dos requisitos habilitantes. As vantagens sdo inUmeras e existe
farta literatura sobre o tema que demonstram a melhoria nos processos e na transparéncia.

Esta sequéncia no processo representa agilidade e rapidez para o deslinde do
certame, pois o numero de documentos a serem analisados pelo condutor da licitagdo €
significativamente menor, ja que se analisara a habilitacdo do proponente classificado em
primeiro lugar. Esta mudanga no procedimento representa uma economia processual e dos
custos administrativos, que retunda em ganho da eficiéncia. Sobre este tema Hely Lopes
Meirelles (2002, p. 99):

Inverte-se a ordem procedimental: procura-se verificar primeiro quem venceu a
etapa comercial, para depois conferir os documentos de habilitacdo do vencedor.
Suprime-se, assim, tempo precioso despendido no exame da documentacao de
concorrentes que foram eliminados no julgamento das propostas.*®

O procedimento este procedimento oferece menos espaco para desvios de conduta
e superfaturamento de pregos, pois a morosidade e burocracia sao mecanismos facilitadores
destas praticas corruptas.

Ante o exposto, transpor esta boa pratica para o regulamento imprime uma salutar
modernidade processual ao processo de contratacdo da FENACLUBES.

48 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p.99.
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Sobre os tipos de julgamento das propostas, a primeira constatagdo e que o tipo
pela melhor técnica, critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a
Administracao e escolhida com base em fatores técnicos, utilizada exclusivamente para
servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de
projetos, calculos, fiscalizagao, supervisdo, consultorias em geral e, em particular, para
elaboracao de estudos técnicos preliminares, assim como projetos basicos e executivos, foi
rechacado pelo regulamento. As razdes sdo obvias, em completo desuso nas organizagdes
estatais, ndo teriam, também, qualquer utilidade nos projetos que a FENACLUBES ira
implementar cursos, eventos e capacitacdes visando fortalecer as capacidades institucionais
dos seus associados.

No mais o regulamento manteve as propostas de julgamento das propostas das
normas que regulam o atual sistema de compras e contratacbes patrio: 1. Menor
preco: critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracdo sera
aquela que além de atender as condicdes de objeto, apresentar menor valor. E utilizado
para compras e servicos comuns, ou seja, aqueles que podem ser descritos por
especificacBes usuais no mercado. O tipo de julgamento da licitagdo pelo menor preco,
pode ser realizado por item ou por preco “global.2. Técnica e preco: critério de sele¢do em
que a proposta mais vantajosa para a Administracao € escolhida com base na maior média
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de precos e de técnica.

Art. 14. Encerrado o prazo estabelecido para cotacao prévia de precos, a
Comissiao de Contratacao analisara as propostas, documentos, e sua
vinculacao ao Edital, e classificara os participantes que cumprirem
integralmente os requisitos, definindo a ordem dos fornecedores,
segundo o menor preco ou a melhor pontuacao ponderada e indicara o
vencedor.

Paragrafo unico - Uma vez definida a classificacio, os membros da
Comissao de Contratacdao poderao negociar diretamente com o primeiro
colocado, de forma a se obter condicdes mais vantajosas para a
FENACLUBES.

A Comissao de Contratacao, apds analisar as propostas e demais documentos e
elabora uma lista dos lugares ocupados pelos participantes em ordem crescente, definindo
o vencedor do certame. O regulamento importa da Lei 10520/2002 e do Regime
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Diferenciado de Contratacdes a possibilidade de negociar diretamente com o primeiro
colocado para definir condi¢cbes mais vantajosas para a organizacao.

O pregdo, na busca pela proposta mais vantajosa admite a realizacdo de uma fase
de lances, momento do procedimento no qual os licitantes tém a oportunidade de reduzir
0s precos inicialmente indicados em suas propostas. Esta pratica esta plasmada no Decreto
n® 5.450/05, que regulamenta a modalidade na sua forma eletrOnica no ambito da
Administracao Publica federal, fixada no seu art. 24, § 8°:

..apos o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro poderd
encaminhar, pelo sistema eletrbnico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado o
critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condicbes diferentes daquelas
previstas no edital.

Portanto, a norma indica a possibilidade de tentar a negociagdo com a participante
classificada em primeiro lugar ao final da fase de lances, com o objetivo de obter preco
ainda mais vantajoso do que aquele até entao oferecido, mas nao autoriza o pregoeiro a
fazer concessdes que determinem “condicOes diferentes daquelas previstas no edital” para
o cumprimento do encargo.

No Acérddo n° 1.401/2014, a 22 Camara do TCU entendeu ser aplicavel, na busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao, a prerrogativa administrativa da negociacao
em todas as modalidades licitatorias. Nessa oportunidade, a Corte de Contas aplicou as
regras contidas no Pregao e no Regime Diferenciado de Contratagdes para todas as
modalidades de forma a realmente obter a selecao da proposta mais vantajosa. Portanto,
ainda que a Lei n® 8.666/93nao contenha um dispositivo expresso sobre a matéria
explicitamente a possibilidade de negociacao no ambito de uma concorréncia pode e deve
ser realizada.

Andou bem o regulamento em comento, alinhando-se ao entendimento do Tribunal

de Contas da Unido, esta estabelecendo jurisprudéncia no sentido de ser um dever da
organizacao obter, meio de negociacao ao final da classificacao, melhores condicbes para
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as organizacdes. “Ainda nos casos em que a proposta mais bem classificada preenche
todos os critérios definidos no instrumento convocatoério, é dever do pregoeiro tentar
negociar tentando reduzir o preco ofertado. Nesse sentido leia-se o Acordao n° 720/2016 —
Plenario, quando a Corte de Contas deu ciéncia ao 6rgéao jurisdicionado de que:

(..), sobre a auséncia de negocia¢do com o licitante vencedor, visando obter melhor
proposta de precos, identificada no Pregdo Eletrénico 9/2014, dado que essa
providéncia deve ser tomada mesmo em situacdo na qual o valor da proposta seja
inferior ao valor orcado pelo drgdo licitante, considerando o principio da
indisponibilidade do interesse publico e o disposto no art. 24, § 8° do Decreto
5.450/2005, com a interpretacdo dada pelo TCU mediante os Acorddos 3.037/2009 e
694/2014, ambos do Plendrio, com vistas a adogdo de controles internos que mitiguem
a possibilidade de ocorréncia de outras situacées semelhantes; (Grifamos.)

Ante o exposto, recordamos, por oportuno, que uma vez plasmada a regra, surge
como um dever para a Comissao de Contratagdes deve adota-la, de forma a obter proposta
mais vantajosa e a otimizar os recursos publicos®, pois o TCU, considera indisponivel o
interesse publico, no sentido de que € dever, e ndo mera faculdade, da organizagdo
negociar melhores precos com o vencedor, mesmo naquelas situagdes em que o valor da
proposta atenda ao critério fixado no instrumento convocatorio.

Secao Il - Da Habilitacao

Art. 15. A habilitacao do fornecedor selecionado consiste na verificacao,
pela Comissao de Contratacao, da documentacao legal e técnica abaixo
relacionados, que devera ser encaminhada para a FENACLUBES pelos
Correios, com Aviso de Recebimento - AR, ou entregue em local fisico ou
virtual determinado no Edital, dentro do prazo estabelecido

I. inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

# No Acoérdao n° 694/2014 — Plenario, por exemplo, o Min. Relator fez constar de seu Voto que,
apesar “de o mencionado normativo estabelecer que o pregoeiro ‘podera’ encaminhar
contraproposta, me parece se tratar do legitimo caso do poder-dever da Administracao”.

> Tribunal de Contas da Unido, com base no principio da indisponibilidade do interesse publico e
vem consolidando seu entendimento no sentido de que é dever, e ndo mera faculdade, do pregoeiro
intentar negociacao de precos com o licitante vencedor, mesmo naquelas situagdes em que o valor
da proposta atenda ao critério de aceitabilidade fixado no instrumento convocatério
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Il. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado;

lll. documento de identidade do fornecedor pessoa fisica ou do
representante legal do fornecedor pessoa juridica;

IV. comprovacio de que a empresa funciona no endereco por ela
declarado;

V. prova de Regularidade do fornecedor:
a) a Fazenda Nacional, quanto aos tributos federais e a Divida Ativa
da Uniao;
b)a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico/FGTS; e
c) a Justica Trabalhista;

VI. qualificacoes técnicas e operacionais, necessarias ao atendimento
do objeto, quando couber.

No art. 15 abriu-se a possibilidade de encaminhar virtualmente as propostas
econdmicas e documentos habilitatorios por e-mail ou através de alguma ferramenta
eletronica, de forma a abrir espago para uma eventual modernizacdo dos processos e a
aumentar a participacao das empresas.

A habilitacdo € a fase do processo em que se verificam as condi¢cdes de qualificagdo
daqueles que pretendem contratar com a organiza¢ao, devendo, os interessados, atender
as exigéncias que a esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatorio e afastar
o que for compativel com os requisitos do objeto a ser contratado.

No mais é dever da organizacao que recebe recursos publicos ao realizar processos
de contratagdo exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira para participar.®® A documentacdo é destinada a esclarecer e
comprovar todas as fases de constantes em um edital de cotacao.

Sobre o rol de documentos que devem ser apresentados pouco ha comentar,
exceto que estdo de acordo as regras estabelecidas pela Constituicao Federal e pela lei para
a administracao.

51 A respeito de tais exigéncias dispde a lei geral de licitacbes e contratos administrativos - Lei 8.666/93 -
fixando, em seu art. 27, os parametros que devem ser adotados para essa verificacdo preliminar.
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§ 1°. O procedimento de habilitacao procedera a verificacido dos
documentos que comprovem o atendimento pelo vencedor, dos
requisitos previstos.

§ 2°. Na hipotese de o fornecedor selecionado nao atender aos requisitos
descritos no momento da contratacao, serao analisados aquele imediatamente
mais bem classificado que preencha todos os requisitos de habilitacao, sera
convidado a celebrar o contrato nos termos da proposta por ele apresentada.

Ou seja, selecionada a proposta mais vantajosa, passa-se a seguir a verificacao
objetiva e vinculada das condic¢bes alusivas a qualificagdo do proponente vencedor. O
regulamento disciplina essa fase especifica, quase da mesma forma que o pregao presencial
que "encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condi¢des fixadas no edital.”

Esse ato € estritamente vinculado, ndao comportando espaco para a
discricionariedade, porquanto as exigéncias serao aquelas inscritas no edital e deverao estar
demonstradas pelo ofertante pelos documentos depositados previamente ofertado no
momento de abertura da cotagao de pregos.

Caso o primeiro na lista de classificacdo desatenda alguma exigéncia habilitatoria, a
Comissao de Contratacdes dara continuidade ao certame, examinando a documentacdo
dos demais participantes, atendendo a ordem de classificacdo das propostas.

§ 3°. As empresas estrangeiras deverao atender, na medida do possivel,
as exigéncias mencionadas neste artigo, mediante a apresentacao de
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados,
acompanhados das traducdes juramentadas, devendo ter representacao
no Brasil.

Este dispositivo nao traz novidade, permite as empresas estrangeiras, tanto
quanto possivel, atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos
anteriores mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados
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e traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente. >

Ressalte-se que trecho final do dispositivo que exige: “devendo ter representacao
no Brasil”. Aqui esclarecer sobre que tipo de representagdo esta sendo exigida para as
empresas estrangeiras funcionarem no pais. >*Trata-se de representacdo juridica, mediante
contrato de mandato, conferindo poderes a pessoa fisica ou juridica, residente ou sediada
no Brasil, de assumir deveres e direitos em nome da sociedade estrangeira, ndo se deve
confundir com algum tipo de representacdo comercial ou técnica.>*

Secao lll - Da impugnacao do julgamento das propostas e da habilitacao

Art. 16. Do resultado do julgamento das propostas e da habilitacao cabera
recurso fundamentado, a ser dirigido ao Presidente da FENACLUBES, ou a
pessoa a quem ela delegar competéncia, por escrito, no prazo de 2 (dois)
dias uteis.

§1°. Os recursos serao julgados no prazo de até 5 (cinco dias) uteis, contados da
data final para sua interposicao. Esse prazo podera ser ampliado sem qualquer
formalidade, caso a autoridade competente julgue necessario, sem prejuizo para
O processo.

52 Sobre o tema: LEAO E SENHORINHO. Apud. Abreu, Rogério Roberto Gongcalves de. Contratos
Administrativos Internacionais: A lei n® 8.666/93 frente as normas do comércio internacional. Revista
Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v.2, jul./dez.

>3 RODAS, Jodo Grandino (Org.). Contratos Internacionais. 3. ed. Rev., atual. E. Amp — Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002.

>4 ABATUT, Enio Neves. Teoria e pratica de comércio exterior. 3. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1990, p.
27. Apud. Souza, Fabiana Ribeiro de. Contratos Internacionais do Comércio: Harmonizacao
Legislativa no MERCOSUL. Trabalho de Conclusao do Curso de Direito. Universidade Veiga de
Almeida. Cabo Frio. 2008.
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§2°. O provimento de recurso pelo Presidente da FENACLUBES ou pela pessoa
a quem ela delegar competéncia, somente invalidara os atos insuscetiveis de
aproveitamento praticados no processo de contratacao.

O regulamento permite a interposicao de recursos. Como um instrumento
instauradores do processo de reexame interno da organizacao da Comissao de Contratacao.
Explicita-se que o prazo para interposicao de recursos sera de 2 (dois) dias Uteis. O recurso
sera dirigido ao Presidente da FENACLUBES, que no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados
do recebimento do recurso podera proferir decisdo motivada ou dilatar este prazo para
estudos e diligéncias.

Os efeitos dos recursos providos retroagem a data do ato, decisdo ou
comportamento recorrido, aproveitando-se, porem todos os atos que ndo forem
contaminados ou atingidos com a decisao na esteira da boa doutrina do direito
administrativo consagrou o postulado pas de nullité sans grief, ou seja, ndo ha nulidade sem
prejuizo, o ato processual ndo serd declarado nulo quando ndo causar prejuizo®. Assim, se
0 nucleo das garantias do interessado, tal como o principio da ampla defesa, estiver
assegurado, ndo é o caso de invalidar o ato.*®

Em outras palavras, apenas sera depurado o ato processual que causar lesdao ao
interesse publico ou aos direitos e garantias individuais (liberdades individuais), em atengdo
ao principio da seguranca juridica e da legalidade. Nesse sentido, Bueno:

O prejuizo, que invalida o ato processual, é aquele que impossibilita a este
alcancar a sua finalidade. Cabe a Administracao invalidar o ato danoso, tendo
em vista que se submete ao principio da legalidade, no entanto, a este
principio deve ser agregado o da razoabilidade, que permite reconhecer, em
certas circunstancias especiais, a convalidacao do ato administrativo.

(..)

ss LUCIA VALLE FIGUEREDO, Curso de direito Administrativo. 8. Ed. rev., atual. e ampl., Séo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 256.

6 DALLARI, Adilson Abreu. Desvio de Poder na Anulacdo de Ato Administrativo. Salvador. Revista
Eletrénica de Direito do Estado. Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia, n° 7,
julho/agosto/setembro, 2006. Disponivel na Internet: http://www.direitodoestado.com.br.
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E possivel deduzir que no d&mbito administrativo ha a prevaléncia do principio
do interesse publico sobre o da legalidade estrita.>’

No tocante a nulidade dos atos administrativos, Marcal Justen Filho, com a
costumeira acuidade, assinala que:

A nulidade deriva da incompatibilidade do ato concreto com valores juridicos
relevantes. Se certo ato concreto realiza os valores, ainda que por vias
indiretas, nao pode receber tratamento juridico equivalente ao reservado para
atos reprovaveis. Se um ato, apesar de nao ser o adequado, realizar as
finalidades legitimas, ndo pode ser equiparado a um ato cuja pratica
reprovavel deve ser banida.

A nulidade consiste num defeito complexo, formado pela (a) discordancia
formal com um modelo normativo e que € (b) instrumento de infracdo aos
valores consagrados pelo direito. De modo que, se ndo houver a consumacgao
do efeito (lesdo a um interesse protegido juridicamente), nao se configurara
invalidade juridica.

Alias, a doutrina do direito administrativo intuiu essa necessidade,
afirmando o postulado de pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem

dano).%8

Neste sentido, andou bem o regulamento ao aproveitar todos atos, todos os
procedimentos que nao forem contaminados por algum vicio de procedimento. Note-se
que Celso Antonio Bandeiro de Mello, causidico do principio da legalidade, entende que,
em alguns casos, até o ato viciado pode ser mantido:

N&o brigam com o principio da legalidade, antes atendem-lhe ao espirito, as
solucbes que se inspirem na tranquilizacao das relacdes que nao comprometem

ST BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. 3° Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 456

*8 JUSTEM FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4. Ed. rev. e atual. S50 Paulo:Saraiva,
2009, p. 323/324.
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insuprivelmente o interesse publico, conquanto tenham sido produzidas de maneira

invalida. E que a convalidacdo é uma forma de recomposicdo da legalidade ferida.>

Marcia Walquiria Batista dos Santos, ao diferenciar o instituto das nulidades no
direito civil e administrativo, entende que:

Convém observar, por fim, que os conceitos de atos nulos e anulaveis
extraidos do direito civil ndo se aplicam, na integra, ao direito administrativo.
Em razéo de tal circunstancia, um mesmo ato ilegal podera ser mantido se: a)
sua anulagdo for mais prejudicial ao interesse publico que sua manutencao
(ou convalidagao); b) nao decorrer de dolo, nem causar prejuizo ao erario ou
a terceiros.®

Neste sentido, entendemos extremamente salutar a regra que pode aplicada caso a caso,

de acordo com as circunstancias, o objeto da licitacdo e da gravidade do pleito.

Secao IV - Da Homologacao

Art.17. Os processos de contratacdes s6 seriao homologados pelo coordenador

da comissao de contratacao, apés a verificacio quanto ao cumprimento das

seguintes etapas:

encaminhamento da requisicao de contratacoes de bens ou servicos pela
area demandante, contendo a especificaciao detalhada do bem ou servico
pretendido para a aprovacao de abertura de processo de contratacao pelo
Presidente da FENACLUBES, ou pela pessoa a quem ela delegar
competéncia;

abertura e numeracao do processo de contratacao que recebera nimero
unico, respeitando ordem cronolégica crescente, com a devida instrucao,
avaliacao técnica e elaboracio do respectivo edital pelos setores
envolvidos, quando for o caso;

9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 132 ed., 2001, Malheiros
Editores, p. 419.

60

52SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos. Revogacdo e anulagdo no procedimento licitatorio,
in Estudos sobre a lei de licitacbes e contratos, Forense Universitaria, Sdo Paulo, 1995, p. 139.
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Ill. encaminhamento do processo de contratacao devidamente instruido para
analise juridica, nos casos de contratacio a partir de R$ 44.000,00
(quarenta e quatro mil reais), acerca da sua regularidade, que podera,
eventualmente, sugerir modificacoes a fim de adequa-lo a legislacao de
regéncia, excetuando-se os processos de contratacoes relativos aos
artigos 10 e 11 do presente Regulamento;

IV. execucao, pela Comissao de Contratacio, dos procedimentos de
contratacao direta ou da cotacdo prévia de precos, nos termos deste
Regulamento, e indicacao do fornecedor que ofertou o bem ou servico
com a condiciao mais vantajosa;

V. decisdo pelo Presidente da FENACLUBES, ou pela pessoa a quem ela
delegar competéncia, quanto a eventuais recursos interpostos, quando
for o caso.

§1°. Concluidos os procedimentos acima, cabera ao coordenador da comissao
de contratacao, a homologacio do processo de contratacio de bens ou
servicos, bem como determinar a publicacao no sitio eletronico da FENACLUBES
de todas as contratacoes com valores a partir de R$ 44.000,00 (quarenta e quatro
mil reais).

§2°. O presidente da FENACLUBES, ou a pessoa a quem ela delegar
competéncia, ao homologar o procedimento nao respondera solidariamente
com a Comissiao de Contratacdo, caso existam vicios que nao poderiam ser
percebidos por pessoa de diligéncia normal.

§3°. As informacoes relevantes relativas aos processos de contratacoes da

FENACLUBES serao disponibilizadas no sitio eletronico da instituicio para
consulta publica.

No artigo 17 encontramos o ciclo da do processo da cotacdo de precos desde

o pedido de requisicGo pelo Presidente, elaboracdo das bases da confratacdo,

parecer juridico, recursos até a homologacdo pelo Presidente da FENACLUBES e a

publicacdo dos processos com valores acima de a partir de R$ 44.000,00 (quarenta e

quatro mil reais).

Neste dispositivo merecem destaque dois itens. O primeiro diz respeito a

homologa¢do do processo pelo Presidente da FENACLUBES. Bem a homologagdo
€ 0 ato que encerra o processo de contratagdo realizado por cotacdo de precos, para que
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produzam os efeitos juridicos que Ihes sdo proprios, como a assinatura do contrato. Como
se depreende da licdo de Justen Filho:®'

"concluindo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a
autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia acerca da licitacao (..) A
homologacao possui eficacia declaratéria enquanto confirma a validade de todos os
atos praticadas no curso da licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama
a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia discricionaria sobre esse tema".

O Presidente da FENACLUBES, antes de homologar o processo, deve examinar a sua
conformidade com o regulamento e os principios gerais do direito, e com o ato
convocatorio, apos parecer da Assessoria Juridica. Incluso pode usar a prerrogativa facultada
pelo artigo que permite que a Comissdao de Contratacdo adotar medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informagdes, corrigir impropriedades na documentacao de
habilitagdo ou complementar a instrucao do processo. Por interpretacdo extensiva seria
permitido também ao Presidente.

Diante de vicio apurado, a autoridade deve anular total ou parcialmente os
procedimentos do processo de contratacdo. Em caso de anulacao parcial o processo retorna
a Comissao de Licitagao para refazer corretamente o ato impugnado. O juizo de
conveniéncia € o ato discricionario da autoridade.

Art. 1°. O presente Regulamento aplica-se exclusivamente a execucao dos
projetos aprovados pela Federacao Clubes Esportivos - FENACLUBES, para
capacitacao, formacao e treinamento de gestores de clubes sociais
previstos na alinea “c” do inciso | e da alinea “c” do inciso Il do §2° do artigo 16
da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018.

Através de um controle de mérito a autoridade analisa a presenca da oportunidade
e da conveniéncia efetiva da Administracdo celebrar o contrato, que ira nascer com a

®1 JUSTEM FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4. Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 446.

62 Art. 25. E facultado & Comissdo de Contratacdo, em qualquer fase do processo, desde que nao
seja alterada a substancia da proposta, adotar medidas de saneamento destinadas a esclarecer
informacdes, corrigir impropriedades na documentacao de habilitagdo ou complementar a instrucao
do processo.
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homologacao. Situagdes supervenientes a abertura da cotagdo prévia podem modificar o
juizo inicial da conveniéncia e da oportunidade do certame. O processo somente deve ser
homologado, quando ndo tiver ocorrido qualquer vicio, em qualquer de suas fases, e
quando a aceitacdo da proposta selecionada for oportuna e conveniente. Como tem
reiteradamente decidido o TCU:

A homologacdo de um procedimento licitatério ndo é ato meramente formal, em que a
autoridade competente apde sua assinatura e toma ciéncia do resultado do certame. Trata-
se, na verdade, de ato por meio do qual a autoridade administrativa exerce o controle sobre
a legalidade do procedimento. Assim, caso haja alguma irregularidade no transcorrer da
licitacdo, cumpre a autoridade competente rejeitar a homologacdo. Acérdao 690/2008-
Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER

A homologacao da licitacdo é ato que corresponde a fiscalizacdo, ao controle e a
aprovagao dos procedimentos até entdo adotados no processo, o que atrai para o gestor
a responsabilidade por irregularidades eventualmente existentes. Acérdao 2179/2017-
Primeira Camara | Relator: BRUNO DANTAS

A autoridade que homologa a licitacdo deve adotar as medidas necessarias a fim de
impedir a contratacao de objeto com precos bem superiores aos do mercado (art. 49 da
Lei n. 8.666/1993) , sob pena de tornar-se, com sua conduta ou omissao, pessoalmente
responsavel pelos atos inquinados. Acérddao 509/2005-Plenario | Relator: MARCOS
BEMQUERER

Entretanto a propria jurisprudéncia dessa Corte agasta esta responsabilidade
tratando-se te irregularidades dificilmente percebidas como tal por um homem probo.
Nesse sentido nos parece oportuno trazer a baila acordao 3178/2016-Plenario,07/12/2016,
da lavra da Ministra Relatora Ana Arraes, que elabora consideracdes lapidares sobre este

tema:.

15. E certo que a homologacéo de processo licitatério pode ser tida como um ato de
fiscalizacao, como entende a jurisprudéncia desta Corte colacionada pela Serur. Ha
que se discutir, no entanto, qual o exato escopo dessa fiscalizacao. Nao me parece
razoavel exigir-se que as checagens que precedem a homologacao de um certame
abarquem todos os dados contidos no processo licitatorio, incluida a verificacdo
individual de todos os documentos que comprovem a pesquisa de precos realizada
para cada item lancado no Mapa de Pesquisa de Mercado e a analise individualizada
de cada inten¢do de recurso rejeitada pelos pregoeiros. Mais razoavel é admitir que
a fiscalizacdo inerente a homologacao deve se ater a verificacdo do cumprimento
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das macroetapas que compdem o procedimento licitatorio, de fatos isolados
materialmente relevantes e de questdes denunciadas como irregulares que tenham
chegado ao conhecimento daquela autoridade.

16.Exigir que a autoridade responsavel pela homologagdo tenha conhecimento pleno
de tudo quanto consta do processo licitatorio é fazer letra morta do principio da
eficiéncia, introduzido no art. 37 da Constituicao Federal pela Emenda Constitucional
19/1998.

17.Com as devidas vénias, considero nao haver reprovabilidade na conduta de
[recorrente 1] no que se refere a homologacao do Pregao Eletronico 6/2015, por ndo
vislumbrar exigibilidade de conduta diversa. Ao contrario, ciente das irregularidades
apontadas por este Tribunal, levadas ao conhecimento da Fiocruz por meio de oitiva,
revogou o certame, como demonstra publicagdo constante do DOU de 23/12/2015.

Por identidade de razdo merecem destaque os seguintes trechos do acorddo n.
1401/2014, 08/04/2014, proferido relator Ministro José Jorge, no qual destaca alguns
requisitos para a aplicagdo de a necessidade de demonstrar que ela agiu de ma-fe, teve
consciéncia da suposta ilicitude, e ser razoavel exigir-lhe conduta diversa da homologagado
do certame:

"...A’homologacao é o ato pelo qual o gestor verifica se 0 processo licitatorio ocorreu
de acordo com as regras legais e os termos do edital.

1. A ideia de que a autoridade superior, ao homologar a licitacdo, deve
responsabilizar-se pela correcao dos atos praticados no procedimento licitatorio, no
caso concreto precisa ser vista cum grano salis. A praxe e o costume é que o gestor
maximo da entidade, até por questdes de praticidade e operacionalidade, delega aos
membros da comissdo a atribuicdo de zelar pelo fiel cumprimento das regras
condutoras do procedimento licitatério, depositando-lhes a confianga na regular
pratica dos atos do certame.

12. Por outro lado, ndo se pode olvidar a complexidade da gestdao de um
orgdo/entidade do porte de uma universidade federal com multiplos niveis
decisorios sobre diversas matérias, sendo praticamente impossivel ao gestor maximo
acompanhar pari passu a execucao de todos os atos administrativos pertinentes ao
funcionamento da unidade. A alternativa que lhe resta é delegar a condu¢do dos
procedimentos a outros agentes, como é o caso dos membros da comissdo
licitatoria.

51



13. Vé-se, por exemplo, o pronunciamento da Procuradoria Federal junto a
Universidade do Amazonas constituido no Parecer [...], assegurando que o edital e a
minuta do contrato estdo em consonancia com a legislacdo que rege a matéria, ndo
havendo &bice ao prosseguimento do certame.

14. Embora a autoridade revestida do poder de homologar tenha a obrigacao de
rever e corroborar os atos do procedimento licitatorio, tal controle, por razbes de
praticidade, ndo ocorre em nivel minucioso que permita ao gestor saber
detalhadamente todas as ocorréncias de um procedimento complexo, como € o caso
da licitacdo na modalidade concorréncia.

15. Para ter-se convic¢ao da responsabilidade da Reitora, haveria a necessidade da
afirmacdo peremptoria de que ela agiu de ma-fé, teve consciéncia da suposta
ilicitude, e ser razoavel exigir-lhe conduta diversa da que adotou, ou seja, a
homologacao do certame. Entretanto, inexistem nos autos elementos suficientes
para concluir-se pela ocorréncia dessas condicdes que levariam a sua
responsabilizacdo." (grifei) . %

E para regulamentar o Inciso XXXIIl do artigo 5° da Carta Magna, foi instituida a Lei
de Acesso a Informacao (n° 12.527/2011), estabelecendo a Politica da Transparéncia das

Portanto, o regulamento manifestou de forma cristalina a jurisprudéncia e doutrina
sobre este tema, refletindo a proporcionalidade que deve permear a interpretacao dos atos
do gestor.

O segundo reparo diz respeito importancia que este diploma legal deu aos dados
abertos para a sociedade, demonstrando uma grande preocupagao com a transparéncia na
execucao dos recursos publicos, ao determinar no paragrafo 3° a publicidade das

% No mesmo sentido:

Cabe a responsabilizacao solidaria da autoridade que homologa a licitacdo pelos vicios ocorridos
no procedimento licitatorio, exceto se as irregularidades decorrerem de vicios ocultos, dificilmente
perceptiveis pela autoridade em questdo. Acorddo 8744/2016-Segunda Camara | Relator:
RAIMUNDO CARREIRO

52


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/homologa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/15/sinonimos%3Dtrue?uuid=5aba2170-80e3-11e9-8537-5752794b0221
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/homologa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/15/sinonimos%3Dtrue?uuid=5aba2170-80e3-11e9-8537-5752794b0221
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/homologa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/15/sinonimos%3Dtrue?uuid=5aba2170-80e3-11e9-8537-5752794b0221
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/homologa%25C3%25A7%25C3%25A3o%2520/%20/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/15/sinonimos%3Dtrue?uuid=5aba2170-80e3-11e9-8537-5752794b0221

informacOes relativas processos de contratacao para consulta publica. Ter acesso a
informacao é direito garantido a todo cidadao, conforme disp&e a Constituicao Federal:

Todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 edicdo —
Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 65. coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988, Art. 5, Inciso XXXIII).

Informac&es Publicas, trazendo as orientacdes e diretrizes para que as instituicoes
publicas, autarquicas e fundacionais, promovam o acesso a informacao a sociedade.

O Decreto n® 8.777, em vigor desde maio de 2016, instituiu a Politica de Dados
Abertos do Poder Executivo Federal, completando assim a Lei de Acesso a Informacéo.
Muito embora a organizacdo possua indole privada, os recursos sao publicos e devem
submeter-se as melhores praticas controle, entre este o controle social.

Secao V - Da Celebracao e da Execucao dos Contratos

Art. 18. Os contratos celebrados pela FENACLUBES regulam-se pelos
preceitos de direito privado, na forma deste Regulamento.

Comeco por destacar que relativamente a fase contratual ndo se podem aplicar as
prerrogativas da Administracdo Publica, quando esta passa a compor um dos polos do
contrato, esta posicdo decorre da defesa do interesse publico, sendo assim um bem
indisponivel, garantindo, assim, uma posicdo de supremacia na relacao juridica. Nesse
sentido, a Administracdo detéem clausulas exorbitantes, que sdo prerrogativas inerentes a
Administracao Publica sendo valida nos contratos administrativos, colocando a mesma de
forma imperativa, como deve ser em favor da defesa do interesse publico. Destas decorrem
a possibilidade de a Administragdo Publica alterar contratos, retomar o objeto ou invalidar
o contrato firmado, etc.. Sendo a FENACLUBES uma entidade Privada ndo se poderia revestir
de estes poderes em relagao aos contratados. Por esta razao o regulamento define que
neste particular se aplicam as regras de direito privado.

Entretanto, clausulas de repactuacao e de reajustes sao garantia do contratado visando
manter a relacao estabelecida quando da elaboragdo do contrato entre as obrigacdes do
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contratado e a contrapartida da administragdo em face de reajustes e favor da justa
remuneracdo do objeto. Clausulas de Reajuste de precos e tarifas

Esta diz respeito, principalmente, aos contratos de longo prazo por conta da inflacao
ou de desvalorizagdes, salarios, entre outras causas, durante o periodo de execucao do
contrato venha a ocasionar o desequilibrio da relagdo contratual'.

Antes de adentramos no tema das clausulas obrigatorias dos contratos, lembramos,
por oportuno, que segundo o principio de vinculagao ao instrumento convocatério em que
as partes estdo vinculadas ao edital de chamamento publico, ndo podendo o contrato
inovar, sob pena de nulidade das clausulas contratuais. Neste sentido, mantemos como
norte a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

"10. Tem razéo o embargante ao assinalar que o contrato esta vinculado
ao contelido da proposta. E o que determina a Lei n.° 8.666/93, que especifica
como clausula necessdria do contrato a que estabelece a "vinculagdo ao edital de
licitagdo (...), ao convite e a proposta do licitante vencedor" (art. 55, XI, Lei n.°
8.666/93). Procede também a afirmacdo de que nem todos os elementos
constantes da proposta precisam constar expressamente do termo contratual. (...).

11. De outro lado, o dispositivo da Lei de Licitacbes estabelece que o
contrato deve ser fiel ao que estiver contido no ato convocatorio e na proposta do
licitante vencedor. Dessa forma, o gestor ndo pode, nunca, se afastar do que estiver
disposto no edital e na proposta do vencedor, sob pena de responsabilizagdo.

12. Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre o regime juridico dos contratos
administrativos (Comentdrio a Lei de Licitacbées e Contratos Administrativos, 109
edicdo, p. 480), assinala:

"O contrato deverda retratar ndo apenas as regras constitucionais e legats.
E imperioso que o contrato se harmonize perfeitamente com a disciplina veiculada
no ato convocatorio da licitagGo e com o contido na proposta formulada pelo
particular. A harmonia entre o contrato e o instrumento convocatorio da licitagdo
é principio basilar do direito das licitacbes. Se fosse possivel alterar as condicbes da
licitagdio e (ou) das propostas, a licitacdo seria indtil. A descoincidéncia acarreta a
nulidade do contrato, sem prejuizo de responsabilizacdo dos envolvidos."

13. E vedado, portanto, celebrar contrato em discorddncia com os termos
do edital e da proposta vencedora. Esta claro que ndo é possivel, por exemplo,
assinar contrato em valor superior ao que foi proposto pelo licitante que venceu o
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certame; como também ndo é permitido assinar termo aditivo sem considerar o
desconto proposto pelo contratado”. (AC-3217-42/06-1, Primeira Camara,
006.914/2003-7, Acérdao: 3217/2006).

A partir do artigo 19 encontramos um detalhamento do conteldo dos contratos
celebrados pela FENACLUBES. Neste sentido, o regulamento definiu como clausulas
obrigatédrias: o objeto e seus elementos caracteristicos, o regime de execucao ou a forma
de fornecimento, o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo pagamento, os prazos de inicio de
etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de observacao e de recebimento definitivo,
conforme o caso; as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas, os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas; a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacao e
qualificagdo exigidas no processo de aquisicdo. Todas sdo essenciais para a boa execucao
contratual.

Entretanto, discordamos da divisao elaborada entre clausulas necessarias e clausulas
execucao do contrato. Data vénia, todas as clausulas contratuais visam a execucao de um
contrato, sdo definidas precisamente para que as partes entendam as suas obrigacdes de
forma a realizar a boa execucdo do contrato, e, eventualmente aplicar san¢des no caso de
incumprimento. Portanto, data venia, nao entendemos a distin¢cao. Mais, achamos que se
tratando de um contrato de direito privado se estas clausulas ditas “de execucdo de
contrato” ndo plasmarem de forma inequivoca no contrato original, ndo poderdo ser
executadas. Isso por que a FENACLUBES ndo tem as prerrogativas dos entes publicos que
podem manejar contratos tipicos da administracdo publica, tutelados por normas direito publico,
aplicando-se-lhes de forma supletiva as normas de direito privado, segundo dispde o artigo 54 da
Lei 8.666/93. Ao contrario, aqui as partes relacionam-se em igualdade de direitos e deveres,
primando principios como pactum sun servanta, segundo o qual o contrato obriga as partes nos
limites da lei, o contrato vincula as partes, como se norma legal fosse, sao regras quase
imutaveis, afastaveis pela Teoria da Imprevisao e constitui uma exce¢do a regra do principio
da forca obrigatdria dos contratos. Vale dizer, o contrato pode ser alterado, sempre que as
circunstancias que ato que originaram a sua formacdo forem diversas do momento da
execucao da obrigacdo contratual, de modo a prejudicar uma parte em beneficio da outra.
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Entendemos que parte das regras inscritas no artigo 20 aplicam-se a contratos de trato
continuado, mas sao regras para execucao contratual. No mais merece também destaque o
paragrafo Unico do artigo, que cuida dos contratos oriundos das dispensas por valor.
Entendemos que se deveria acrescer a expressao “tais como carta-contrato, nota desempenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico”, de forma a dar clareza
ao tema.

Note-se, por outro lado, que foram elencadas nos artigos 19 e 20 prerrogativas na
execucao do contrato que recebem o nome de clausulas exorbitantes, presentes nos contratos
administrativos e, sequndo Maria Sylvia Zanella de Pietro (2001, p.256) sdo decorrentes da sua
posicao de supremacia da administracao publica:

Sdo clausulas exorbitantes aquelas que néo seriam comuns ou que seriam ilicitas
em contrato celebrado entre particulares, por conferirem prerrogativas a uma das
partes (a Administracéo) em relacdo a outra, elas colocam a Administracéo em
posictio de supremacia sobre o contratado.®*

Se as clausulas exorbitantes existissem entre contratos feitos entre particulares (seria
nula, devido a estabelecerem desigualdades entre os contratantes, uma das partes obteria
mais privilegios que a outra. ' No mesmo sentido Meirelles:

Clausulas exorbitantes séo, pois, as que excedem do Direito Comum para consignar
uma vantagem ou uma restricdo a Administracdo ou ao contratado. As clausulas
exorbitantes nao seriam licitas num contrato privado, porque desigualariam as partes
na execucdo do avencado; mas sao absolutamente validas no contrato administrativo,
uma vez que decorrem da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa e
visam a estabelecer prerrogativas em favor de uma das partes, para o perfeito
atendimento do interesse publico, que se sobrepde sempre aos interesses particulares.
E, portanto a presenca dessas cldusulas exorbitantes no contrato administrativo que lhe
imprime o que os franceses denominam la marque du Droit Public pois, como observa
Laubadere: “C'est en effet la présence de Telles clauses dans um contrat que est le
critére par excellence son caractére administratif.” ©°

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13 ed. Ed, S&o Paulo, 2001; Editora Atlas

> MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34 ed., Sdo Paulo, 2008. Editora Malheiro,
p. 203.
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Caso a Administracdo Publica faca parte do contrato celebrado, estas clausulas deverdo
conter no mesmo, garantindo o interesse publico, sobressaindo-se ao particular, fazendo valer
o Principio da Supremacia do Interesse Publico.

Neste sentido destacamos que a clausula que concede o direito de a organizagdo exigir
garantias a fim de assegurar a execugao correta e tempestiva do contrato a ser celebrado. A
lei de licitacBes e contratos permite ao contrato escolher qual pretende prestar, dentre caucéo
em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria (art. 56, § 1°, 1, Il e
Il da Lei 8.666/93). A garantia, ao ser exigida, permanece com a autoridade publica até a
completa execucdo do contrato, momento em que devera ser reavida pelo contratado. A
Administracao, porém, em caso de inadimplemento por parte do particular, podera reter tais
garantias como indenizacao pelos prejuizos sofridos e como recebimento das multas e
indenizacOes a ela devidas (PIETRO, 2009, p.268). Bem, o regulamento ndo concede esta
faculdade ao contratado, nem elenca o tipo de garantias. Parece-nos juridicamente fragil esta
regra.

Por outro lado, a alteracao unilateral do contrato esta prevista no art. 65, | da Lei
8.666/93 que, além da permissdo para sua realizacdo, determina também as condi¢des®® para
que ela se realize, estabelecendo que os contratos regidos pela Lei poderado ser alterados, com
as devidas justificativas, unilateralmente pela Administracdo, quando necessaria a modificagdo
do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢cao quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei.

Ademais, leciona Maria Sylvia, ao poder de alteracdo unilateral, conferido a
Administracao, corresponde o direito do contratado, de ver mantido o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, assim considerada a relacdo que se estabelece, no momento da
celebragao do ajuste, entre o encargo assumido pelo contratado e a prestacao pecuniaria
assegurada pela Administracao.

Ainda com relacdo no aditamento dos contratos equilibrio econémico-financeiro do
contrato, Celso Antonio entende esta amparado constitucionalmente pelo art. 5°, inciso XXXV,
segundo o qual ‘a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada’. E ainda conclui brilhantemente, “a equacdo econdémico-financeira contratual é um

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Do contrato administrativo: modalidades e clausulas exorbitantes
REVISTA DE DIREITO PUBLICO, LONDRINA, V. V. 6, N. 3, P. 3-20, OUT/DEZ. 2011. 13
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direito adquirido do contratado, de tal sorte que normas a ele sucessivas ndo poderiam afeta-

lo 67

Ante o exposto, entendemos que a prerrogativa deve ser usada com muita parcimonia e com

robusta motivacao.

No tocante as demais clausulas entendemos que andou bem o regulamento ao colocar

regras que fazem parte das normas que regem a matéria de licitacdes e contratos.

Art. 19. Sao clausulas necessarias nos contratos previstos neste
Regulamento:

V.

V.

VI.

o objeto e seus elementos caracteristicos;
o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do
efetivo pagamento;

os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIl. as hipoteses de rescisao;

VIIl. a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do

contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,
todas as condicoes de habilitacao e qualificacao exigidas no processo
de aquisicao.

Paragrafo Unico - Nos casos de dispensa e inexigibilidade, o contrato sera
dispensavel quando os precos estiveram compreendidos até o limite de
R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais), devendo o documento
equivalente conter a descricao e/ou requisitos minimos do objeto, bem

67 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 ed. S0 Paulo: Malheiros
Editores. 2010. p 648.
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como os direitos e obrigacoes basicas das partes e as condicdes e formas
de adimplemento.

Art. 20. Na execucao do contrato, serao observadas as seguintes regras:

I. instrumento formal de contratacio com, no minimo, clausulas
previstas no art. 19;

Il. acréscimo ou diminuicao do valor atualizado do contrato de até 25%
(vinte e cinco porcento), exceto no caso de supressao acima deste
limite resultante de acordo entre as partes;

Ill. prazo de execucao até o limite de 60 (sessenta) meses no caso de
servicos de natureza continua;

IV. prorrogacao do prazo de execucao ou fornecimento, desde que
comprovada a ocorréncia de fato superveniente e alheio a vontade das
partes;

V. reequilibrio econdmico-financeiro do valor contratado na hipotese de
ocorréncia de evento imprevisivel ou, se previsivel, de consequéncias
incalculaveis, retardador e impeditivo da execucao contratual.

Art. 21. Todo bem adquirido ou servico contratado nos termos deste
Regulamento sera entregue no local determinado no contrato, mediante
recebimento formal pela FENACLUBES e entrega da nota fiscal pelo fornecedor,
atestando a entrega ou a prestacao dos servicos.

Art. 22. Sem prejuizo de outras penalidades previstas no edital, no contrato ou
em outros documentos do processo de contratacio, o nao cumprimento das
condicoes técnicas, comerciais ou juridicas estabelecidas no processo de
contratacao ou no instrumento de contrato, caracterizara o descumprimento das
obrigacoes assumidas e podera, em decisao motivada, acarretar ao contratado
as seguintes penalidades:

I. adverténcia;
Il. multa;

Ill. suspensido temporaria para participar dos processos administrativos de
contratacio da FENACLUBES e por consequéncia, de contratar com a
mesma, pelo prazo minimo de 6 (seis) meses e maximo de 24 (vinte e
quatro) meses.
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Paragrafo Unico - A sancio prevista no inciso Il podera ser aplicada juntamente com
as sancoes indicadas nos incisos | e lll, sem prejuizo da rescisao do ajuste por ato
unilateral da FENACLUBES.

Muito embora a FENACLUBES ndo usufrua das prerrogativas dos contratos firmados entra
a administracdo publica e os particulares, pode predefinir sangcdes que serdo aplicadas
Nno caso de descumprimento contratual de forma a afastar os maus fornecedores sem
capacidade técnica ou operacional, para satisfazer as necessidades da organizacdo,
j& que como organizacdo privada poderia aplicar regras mais rigorosas.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS
Secao | - Das Disposicoes

Art. 23. Nao poderao participar dos processos de contratacao realizados pela
FENACLUBES:

I. dirigentes ou empregados da FENACLUBES;

Il. pessoas juridicas que contenham, em seu quadro societario ou em seu
quadro de funcionarios, membros da diretoria ou empregados da
FENACLUBES;

Ill. fornecedores que estejam suspensos no direito de contratar com a
FENACLUBES;

IV. outros casos identificados no decorrer do certame, mediante justificativa
da comissao de contratacao.

O artigo 23 arrola vedacodes e impedimentos de participar nos processos de
contratagdo da FENACLUBES.¢8 A organizagao pode restringir o direito de licitar ou de

%No artigo 9°, da Lei n.8.666/93:"Nao poderéa participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da
execucao de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios: | — o autor do projeto,
basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica ;ll — empresa, isoladamente ou em consorcio,
responsavel pela elaboracao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado; Ill — servidor ou dirigente de érgdo ou
entidade contratante ou responsavel pela licitacdo.
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contratar em razao da condigdo das pessoas e em razao de san¢des aplicadas aos licitantes
e contratados.®

No primeiro caso, em razao da condicdo pessoal, o impedimento decorre
principalmente em atendimento aos principios de impessoalidade e de moralidade, por
deter informacdes privilegiadas, a vedacao de participacdo, direta ou indiretamente, tais
como os dirigentes ou empregados da FENACLUBES, bem como pessoas juridicas que
contenham, em seu quadro societario ou em seu quadro de funcionarios, membros da
diretoria ou empregados. Como elucida Justen Filho:

"E vedado ao administrador superpor um interesse particular (proprio ou de terceiro)
ao interesse coletivo. Diante do conflito de interesses, o administrador deve sempre
agir com lealdade para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade
acarretam impossibilidade de vantagens pessoais serem extraidas pelo
administrador. Por igual, estdao proibidas vantagens ou prejuizos decorrentes de
preferéncias pessoais dos titulares de fungdes publicas. Mesmo que nao retirem,
direta ou indiretamente, qualquer beneficio, os administradores praticam atos
invalidos quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar
concorrente (...). Havendo conluio ou composicao entre os licitantes, estarao
frustrados os principios da moralidade e da probidade. Devera invalidar o certame,
punindo-se os responsaveis.”

A participacao de licitante que possua relagdo de parentesco com o gestor ou
pessoas envolvidas no processo de contratacdo poderia ocorrer em ofensa aos principios
da moralidade e impessoalidade, ja que o administrador poderia passar informacdes
relevantes e privilegiadas ao parente e frustrar o carater competitivo do processo de
contratacao.

Por outro lado, face ao disposto nos inciso Il do art. 22, do Regulamento estdao
impedidos de participar de licitacdo e de contratar as empresas ou pessoas fisicas suspensas
ou declaradas inidéneas, pelo prazo fixado na decisao que aplica a sancao.

% Sobre este tema interessante a obra de GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade
administrativa. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

70 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 6. ed. Sdo Paulo :
Dialética, 2009, p. 85.
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O rol é explicitamente exemplificativo pois o inciso IV contempla outras
oportunidades ndo expressas nos demais. Aqui mais uma vez o regulamento se alinha com
ajurisprudéncia e doutrina que colocam os principios da administragdo como norte de toda
a atividade que maneje recursos publicos, como uma forma de preservar a res publica,
invocando a supremacia do interesse publico sobre o particular, visando garantir a
moralidade dos atos da organiza¢do, isonomia e impessoalidade, que, ressalte-se, nao
acarreta ofensa ao principio fundamental dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
(Constituicao do Brasil de 1988).

Nesse sentido ressaltamos que o TCU, ao decidir sobre as vedacdes arroladas no art.
9° da Lei n° 8.666/93, entendeu que o rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser
interpretado de forma ampla, em consonancia com  0s principios da isonomia e da
moralidade, como é o caso da contratacao de empresas cujos socios ou dirigentes sao
parentes de servidores envolvidos na licitacao. Nesse sentido decidiu o Plenario da Corte:

"9.4 Seguindo o raciocinio, a interpretacdo do art. 9° esta associada ao que reza o
art. 3° ou seja, deve ser no sentido de dar maior alcance a norma e,
consequentemente, a moralidade e a impessoalidade, de forma a que as proibicdes
apontadas naquele dispositivo sejam tidas como exemplificativas (no art. 9° da Lei
n.° 8.666/93), alcancando inclusive aqueles licitantes que tenham qualquer vinculo
com 0s membros da comissao de licitagdo, proibindo-os de participar do certame
ou entdo que estes (membros da comissao) declarem-se impedidos de compor a
referida comissdo, por ser necessario a propria ética e imparcialidade exigidas no

julgamento objetivo cobrado no artigo 3° da norma licitatéria.” ’

No mesmo sentido o seguinte julgado:

"(...) é legitimo e imperativo ao magistrado preencher lacuna da lei, de forma a
também ser vedada participacao indireta do dirigente da entidade contratante que

"' Acordao n® 1.160/08, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 24.06.2008
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tenha vinculo de parentesco com socio da empresa prestadora dos servicos

licitados”. 2

A posicao do TCU, respalda a doutrina de JUSTEN FILHO, que entende que o artigo
9° a lei 8.666/93 é meramente exemplificativo’:

“Ndo podem participar da licitagdo, ainda que tal nGo seja explicitamente indicado no
ato convocatario, aqueles que, por sua situacdo subjetiva, estejam em condicbes de
frustrar o cunho competitivo do certame. Estdo abrangidas as hipdteses do art. 9°, da
Lei 8.666/93, mas ndo apenas elas. Todo aquele que, por alguma via, tiver acesso a
informagdes privilegiadas ndo poderd participar do certame, ainda quando ndo se
vincule formalmente a Administracdo.

Aplica-se o principio da moralidade, sem viabilidade de determinacbes precisas,
rigorosas e exaustivas. Até € possivel o ato convocatorio conter cldusula genérica, mas
a auséncia de explicita previsdo ndo serd obstdculo a incidéncia de vedagbes derivadas
dos principios juridicos fundamentais”. (original sem grifo)

Para o autor, se a vedacao for imprescindivel para preservar os fundamentos juridicos
de transparéncia de defesa do interesse coletivo, da moralidade publica, isonomia entre os
licitantes e impessoalidade serdo admitidas outras possibilidades sem que exista qualquer
ofensa ao principio da legalidade. Na verdade, a potencialidade lesiva da relagdo pessoal
entre os envolvidos no processo de contratacdo, ja enseja medidas preventivas a fim de
providenciar o afastamento preventivo do participante, a fim de garantir a competitividade
e evitar o direcionamento do pleito.

Em suma, as vedacGes que nao foram expressamente arroladas devem refletir os
demais principios, como o da moralidade publica, isonomia e impessoalidade, podendo
assim impedir a participacao de parente de empregado ou Diretor se entender que esses
principios estdo sendo violados, lembramos, por oportuno, que o ato deve ser motivado
pela Comissao de ContratacGes, como garantia de boa-fé, em relagdo ao administrado

2 Acdrdao n° 1.019/13, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, j. em 24.04.2013

3idem
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conforme assevera DI PIETRO’*. Portanto, a FENACLUBES ao vedar a participacdo de parente
no processo de contratacdo, que o faga fundamentado nos principios acima expostos.

Art. 24. Os casos omissos ou as dividas suscitadas na interpretaciao do presente
Regulamento serao resolvidos pela Diretoria da FENACLUBES, com base nos
principios gerais de direito.

Art. 25. E facultado a Comissio de Contratacio, em qualquer fase do processo,
desde que nao seja alterada a substincia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informacoes, corrigir impropriedades na
documentacao de habilitacao ou complementar a instrucao do processo.

Art. 26. Salvo quando expressamente disposto de forma contraria, os prazos
contam-se em dias corridos, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento.

Paragrafo Unico - Os prazos estabelecidos neste Regulamento iniciam-se e
expiram exclusivamente em dia util na cidade de Campinas, local da sede da
FENACLUBES.

Art. 27. Os processos de contratacio custeados com recursos proprios da
FENACLUBES ou demais recursos privados nao se obrigam as disposicoes deste
Regulamento.

Art. 28. O presente Regulamento de Contratacoes de Bens e Servicos podera ser
aditado ou complementado e consolidado, por ato e deliberacao da Diretoria
Executiva da FENACLUBES.

Art. 29. O presente Regulamento, aprovado na Assembleia Geral Extraordinaria
realizada em 22 de junho de 2019, entrara em vigor a partir da data da sua
publicacao.

Os artigos de 24 a 29 ndo merecem comentarios, tendo em vista que refletem as normas de
praxe em regulamentos desta natureza, cuidando dos casos omissos, da contagem de prazos,
do ambito de aplicacao, e das formalidades para alterar o seu contetdo.

7“DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
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Ill - Conclusao

O objetivo desta consultoria foi ndo so atualizar as regras e adequa-las aa vindoura
supervisdo do TCU, mas também preparar a instituicdo para novos projetos a serem
implementados pela FENACLUBES, capacita¢Ges e eventos concretizem verdadeiras mudancas
na gestao e administracdo dos clubes que lhe sdo filiados. Em outras palavras, as propostas
metodoldgicas para alcancar de forma eficaz os objetivos definidos da FENACLUBES,
permitindo uma melhor utilizacdo dos recursos e uma preparacdao mais eficiente da
organizagdo para enfrentar situac6es de mudanca.

A sustentabilidade ambiental de forma timida, mas suficiente foi introduzida pois é uma
agenda positiva que em muito contribuira para que a FENACLUBES se distinga das demais
entidades do Sistema Nacional de Esportes como uma organizacdo cujo desempenho tem
capacidade para criar valores e mudar paradigmas. Ademais, recursos publicos destinam-se
basicamente a execu¢do servicos a maioria dos requisitos podem ser incorporados como
obrigacdes da contratada, ou seja, a mudanga nao exige grandes esforcos da FENACLUBES.

As demais sugestdes relacionam-se com a jurisprudéncia do TCU e com os projetos
fortalecimento e das competéncias dos clubes afiliados a organizacdo, que em nossa opinido
devem ser introduzidos para adaptar o modelo de contratacdes a prestacdes de contas
exitosas, que evitam solu¢des de continuidade entre as regras do modelo de contratacdo e o
que realmente sera analisado pela corte.

Gostarfamos de terminar reiterando as sabias palavras da mestra Maria Sylvia di
PIETRO que, 'na realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessdrio para
atender ao interesse publico e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar
o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relacdo as formas. Portanto
devem ser dispensadas formalidades excessivas nos processos administrativos.” A
proposta tem esta natureza: arrola normas objetivas e suficientes que garantam a escolha
da proposta mais vantajosa para a um menor custo.

Colocamos a disposicao da Presidéncia da FENACLUBES para eventuais
esclarecimentos que se facam necessarios.
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9 FENACLUBES

CONFEDERACAQO NACIONAL DOS CLUBES

REGULAMENTO DE CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS DA
FEDERAGCAO NACIONAL DOS CLUBES ESPORTIVOS - FENACLUBES

Regulomenta os procedimentos que a
FederagGo Nacional dos Clubes
Esportivos - FENACLUBES adotara para a
contratag@o de bens e servigos com
emprego dos recursos oriundos da
aglinea “c" do inciso | € da alinea “c" do
Il do §2° do artigo 16 da Lei 13.756, de 12
de dezembro de 2018.

CAPITULO | - DISPOSICOES PRELIMINARES
Secdo | - Da Infroducdo

Art. 1°. O presente Regulamento aplica-se exclusivamente 4 execugdo dos recursos
destinados & Federag@o Nacional dos Clubes Esportivos — FENACLUBES, para
caopacitagdo, formaco e treinamento de gestores de clubes sociais previstos na
dglinea “c" do inciso | &€ da alinea “c" do Il do §2° do artigo 16 da Lei 13.756, de 12
de dezembro de 2018.

Art. 2°. As confratacbes de bens e servigos, necessdrios @ execugdo dos recursos,
serdo precedidas de um processo de contratacdo, obedecidos os procedimentos
proprios @ padronizados, regidos na forma deste Regulamento.

§ 1°. O processo de confratagdo destina-se a garantir o cbservancia dos principios
gerais da Administragdo Publica; bem como a escolha da proposta mais vantagjosa
para o FENACLUBES.
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§ 2°. Para fins de padronizagdo, controle e fiscalizagcdo das selegbes e contratos
celebrados, na formalizagdo dos procedimentos de contratagdes deverd ser
adotada forma simples e individualizada, documentando-se o5 elementos
suficientes & comprovagdo dos dados necessdarios @ tomada de decisGo.

Segdo Il - Das Definigbes

Art. 3°, Para os fins deste Regulamento considera-se:

.  copacitagdo, formagdo e treinamento de gestores de clubes sociais - objeto
organizacional atribuido @ FENACLUBES de acordo com o art. 24 da Lei n®
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e executado por meio da realizagdo de
fdruns, semindrios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras técnicas,
palestras motivacionais, feiras. concursos, atividades de relacionamento,
integragée e outras formas de difusGo do conhecimento, para os gestores
profissionais e estatutdrios dos clubes que atuam na administracdo das
atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer, possibilitando que os
mesmos realizem uma gestGo de exceléncia, na busca constante da
valorizagdo dos clubes e dos servigos que prestam a sociedade.

I-A. sempre que possivel, todos os eventos serdo unificados e sequenciados
na forma de Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes e/ou do
Congresso Brasileiro de Clubes, em dois modulos com atividades para
coloboradores confratados dos clubes e outro para diigentes
estatutdrios de clubes, pelo principio da economicidade, com a
realizagdo da "Semana dos Clubes" comemorativa ao "Dia Nacional dos
Clubes Esportivos Sociais”, nos termos da Lei n® 12.333, de 15 de setembro
de 2010, alcangando assim a gestao dos clubes de forma integral;

Il. contratagdo - todo procedimento de contratagdo remunerada de bens
e/ou servigos para fornecimento, seja de uma sé vez ou parceladamente,
com a findlidade de suprir @ FENACLUBES no desenvolvimento da
capacitagao, formag&o e freinamento dos gestores de clubes sociais;
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ll. requisicdo - € o documento formal, emitide pela drea interessada na
confratagao, contemplando a justificafiva quanto a sua necessidade, como
tambem a especificag@o detalhada do bem e/ou servigo pretendido. para
autorizag@ico da abertura do respecfive processo de contratlagdo pelo
Presidente da FENACLUBES;

V. fornecedor - toda pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, nacional ou
estrangeira e enles despersonalizades, que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, criagd@o, consirugdo, fransformacdo, importacdo,
exportagdo, distribuigdo ou comercializagdo de produtos ou prestagdo de
servicos de qualguer natureza a FENACLUBES:;

V. conftrato - instrumento juridico celebrado enfre o fornecedor e o FENACLUBES
para fornecimento de bens efou servigos, sem qualguer vinculo de

subordinacdo entre esta e os funciondrios da prestadeora de servico;

V. processo de contratac@o - o conjunio de procedimenics, que recebera
nimero Unico, respeitondo ordem crenclogica crescente. devidomente
documentado, circunstanciado e orgonizado, oberfc mediante previa
autorizagcdo do Presidente da FENACLUBES, objetivando a contratagao de
fornecedores;

VIl. comissdo de contratagdo - colegiodo permanente ou especial, composto
por, no minimo, 3 [trés) integrantes formalmente designados, com a fungdo,
entre outras correlatas, de receber, examinar e julgar todos os documentos e

procedimentos relativos s contratagdes;

VIl. edital - instrumento de convocagdo para cotagdo prévia de pregos,
contendo a descricdo completa e detalhada do objeto a ser confratado, as
regras de paorficipagcdo, os criterios de julgamentc das proposias e as
condigoes de cumprimento do contrato;

IX. aviso de edital - extrate do instrumento de convocagdo contendo o objeto

da contratagdo, & os prazos para apresentacdo e selecdo das propostas;
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X.  homologago - ato pelo qual o coordenador da comissGo de contratagdo
da FENACLUBES, opés verfficar a regularidade dos atos praficados no
processo de contratogdo, rafifica o resultado e adjudica o objeto do

processoao vencedor.

CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA A CONTRATACAQ

Secdo | - Das demandas e requisicdo formal da contratagéo

Art. 4°. A Direforia Executiva instituird uma comiss@o de confratagao, composta por,
no minimo, 3 [trés) integrantes, sendo pelo menos 2(dois) diretores. no exercicio de
seus mandatos, que realizard os processos relativos ds contratacbes de bens e
servicos realizados pela FENACLUBES.

§1° - A Diretoria Executiva indicard entre os membros o coordenador da comissdo.

§ 2° - Os membros da comiss@o de contratacho responderdo solidariamente por
todos os atos praticados, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e regisirada em ata lavrada na reuniGo em que tiver sido fomada o

decisdo.

Arl. 5°. © procedimento de confrataco serd formalizado a paortir da Identificacao
das demandas de bens ou servicos pela drea interessada, e da requisigdo formal
de confratac@oe a ser submetida a anuéncia do presidente da FENACLUBES ou pela
pessoa a quem ela delegar compeféncia,

§ 1° A requisicdo formal de contratagdes deverd conter o especificacdo
detalhada do bem ou servigo pretendido, contemplando © padr&o de qualidade e
desempenho esperados, a definicGo das unidades e guantidaodes a serem
adquindas; e ainda, guando for o caso, as condicdes de fomecimento, guarda,

amaozenamento, prazo de garanfio, instalag@o e adequagdo &5 nomas de
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padronizacdo, entre oufros aspectos considerados necessarios pela darea
requisitante.

§ 2° Desde que formalmente justificada, a indicagdo de marca ou modelo serd
admitida nas seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;
b) quando determinado modelo ou marca comercializada por mais de um
fornecedor for a Unica capaz de atender as necessidades da FENACLUBES;
c)quando a descricGo do objeto a ser adquirido puder ser melhor
compreendida pela identificagbo de determinada marca ou modelo aptos
a servir como referéncia, situagdo em que sera obrigatério o acréscimo da
expressao “ou similar ou de melhor qualidade™.

§ 3°. A requisicGo formal de contratagbes devera conter, ainda, a indicag@o do
evento, gprovado pela FENACLUBES, ao qual a demanda se vincula.

Art. 6°. Com o objetive de se buscar maior eficiéncia, economicidade, e ampliar o
universo da competigdo, a contratagdo poderd ser parcelada, desde que o objeto
seja divisivel, a solugdo revele-se técnica e economicamente viavel, e néo haja
perda de economia de escala.

Secdo |l - Da estimativa de custo da contratagao

Art, 7°. O valor estimado da confratagdo deverd ser apurado por meio de pesquisa
dos pregos praticados no mercado local, regional, e/ou nacional ou no mercado
onde se dard o execugdo da afividade.

§1°. Na estimativa quanto ao valor da contratagdo dever&o ser considerados, além
do valor dos bens e/ou servigos a serem adqguiridos, aspectos como o custo de
transporte e seguro até o local de entrega, condigGo de pagamento, prazo de
entrega e garantia, custo para operaco do produto, impacto ambiental e custo
de descarte, dentre outros julgados pertinentes.

Regulamento de Contratagbes de Bens e Servigos — Pigina § de 18
Rua Agal, 540 - Bairro das Palmeiras - Campinas/SP - CEP 13092-587
www.fenaclubes.com.br [ fenaclubes@fenaciubes.com.br

.



(9 FENACLUBES

CONFEDERACAQ NACIONAL DOS CLUBES

§2°. A pesquisa de pregos sera utilizada como parGmetro objetivo na definigdo do
valor de referéncia a ser previsto nos instrumentos convocatérios que inauguram a
fase externa do processo de contratagdo, se for o caso, bem como no julgamento
das ofertas apresentadas no momento de aceitagdo de propostas.

§3°. Considerando-se a natureza do bem ou servigo a ser confratado, assim como a
redlidade local, a pesquisa de pregos deverd ser realizada junto g, no minimo, 3
(trés) fornecedores, podendo ser utilizados os seguintes parGmetros de busca:

l. pesquisa com fornecedores;

Il. outras fontes de publicagdes em midia especidlizada, sitios elefrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data, hora de
acesso.

§ 4° O resultado da pesquisa de pregos serd a media obfida, no minimo de 3 (trés),
para as confratagdes quando da redlizagdo da cotagdo prévia de pregos, que
ndo contenham diferengas desproporcionais entre os valores encontrados.

§ 5° Se o pesquisa for redlizada com os fornecedores, estes deverGo receber
solicitagdo formal para apresentacdo de orgamento que poderd ser remetido por
correio elefrénico (e-mail) ou fax, definindo-se um prazo de resposta compativel
com a complexidade do objeto a ser adquirido ou contratado.

§ &° Excepcionalmente, mediante justificativa pela comissGo de contratagdo, sera
admitida a pesquisa com menos de 3 (irés) fornecedores.

Art. 8°. Nas hipdteses de contratag@o descritas nos artigos 10 e 11, concluidos os
procedimentos intermos que instruem o processo de contratagdo. esta serd
submetida a homeologagdo do coordenador da comiss@o de contratagdo.
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CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS EXTERNOS PARA A CONTRATACAQO

Secdo | - Da Cotagdo Prévia de Pregos
Art, 9°. Para a contratagdo de bens ou servicos, a comissdo de contratagdo devera
realizar cotacdo prévio de precos, observados os principios da administragdo
publica.

§1°. A comissdo de conitratogdo deverd coniratar empresas que tenham
parficipado da cotacdo prévia de pregos, ressalvados os casos em gue ndo
acudirem interessados & cotagdo.

§2°. A cotag@o prévia de precos serd precedida de publicagdo de aviso de edital
no Didrio Oficial da Unidéio/DOU e serd realizada por meio da divulgagdo do edital
no sitio eletrénico da FENACLUBES. pelo prazo minimo de 5 (cinco) dias, que devera
conter as seguintes informagdes:

I. descrigdo completa e detalhada do objeto a ser contratado, o qual deverd
estar em conformidade com o evento aprovadoe pela FENACLUBES;

Il. prazo para o recebimento de propostas, que respeitord os limites minimos de
5 [cinco) dias, para a contratagdo de bens, e 15 [quinze) dias para a
confratagcdo de servigos; que a critério da FENACLUBES, deverdo ser
estendidos, quando o complexidade do objeto assim o exigir;

lll. local de recebimento das propostas, que deverdo ser encaminhadas pelos
Correios para a FENACLUBES, com Aviso de Recebimento - AR, ou entregues
em local determinado por ela, juntamente com os documentos exigidos para
habilitag@o, ou poderdo ser recebidas por sistema eletrénico, quando estiver
disponivel;

V. critérios para a seleg@o da proposta que priorizem a escolha mais vantajosa:

V. prozo de validade daos propostas que serd 60 [sessenta dias), se oufro ndo
estiver fixado no respectivo edital.
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§3°. O edital poderda ser impugnado, no todo ou em parte, até 2 (dois) dias Uteis
antes da data fixada para o recebimento das propostas. NGo impugnado o ato

convocatério, preclui toda matéria nele constante;

§4°.

A comissdo de contratagGo. em decisGo fundamentada, selecionard a

proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no edital para cotagao

prévia de precos.

Art. 10. A cotagdo prévia de precos poderad ser dispensada, nos seguintes casos:

guando o valor for inferior a R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais),
comprovada a compatibilidade do prego de contratagdo com o praticado
pelo mercado, e desde gque ndo se refira a parcelas de um mesmo bem ou
servico de maior vulto que possa ser realizada de uma 56 vez;

nos casos de urgéncia para atendimento de situcgdes comprovadamente
imprevistas ou imprevisiveis, sem tempo habil para se readlizar o processo de
contratagdo;

na contratacéo remanescente de servico ou fommecimento em
consequéncia de rescisdo confratual, desde que atendida a ordem de
classiicagcdo da contratagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes
oferecidas pelo proponente vencedor, inclusive quanto o prego.
devidamente corrigido;

no caso de publicagGo de anlncios ou avisos em jornais de grande
circulac@o ou em Didrio Oficial da Unido;

na contratacdo de servicos com orgdos e entidades integrantes da
Administrac@o Publica e do Terceiro Setor, quando o objeto do contrato for
compativel com as atividades finalisticas do confratado; e
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VI. na confratagcdo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente do ensino, da pesquisa, ou do desenvolvimento
institucional, desde que a contratada detenha inguestiondvel reputacdo
efico-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Art. 11. A cotag@o prévia de pregos serd inexigivel quando houver inviabilidade de
competicGo, em especial:

. na contratagdo de servigos com empresa ou profissional de notdria
especidlizagdo, assim entendidos aqueles cujo conceito no campo de sua
especialidade, decomentes de desempenho anterior, de estudos,
experiéncias, publicagdes, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com sua afividade, que permitam inferir que seu trabalho & essencial e o
mais adequado & plena satisfagdo do objeto a ser contratado; e

. na confratagdo de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar palestras ou
prestar servicos de instrutéria, relacionados &s atividades finalisticas da
FENACLUBES, bem como a contratagcGo de cursos destinados a
capacitagdo, formagdo e treinamento de gestores de clubes,

Art. 12. Cada processo de confratagdo de bens ou servigos pela FENACLUBES
receberd niumero Unico, respeitando ordem cronolégica crescente, e deverd ser
arquivado. no prazo de 10 (dez) anos, em meio fisico ou eletrénico, contendo, no
minimo, os seguintes elementos:

I.  os documentos relativos & requisigdo, & pesquisa de pregos, e & cotagdo
prévia ou as informagdes que motivam a sua dispensa ou inexigibilidade,
como por exemplo, as razdes que antecederam a da escolha do fornecedor
e justificativa de preco;

. parecer juridico, no caso de processos de contratagdo cujo valor estimado
seja a partir de R$ 44.000.00 (quarenta e quatro mil reais);
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V.

Wi.

os documentos relativos & selegdo e habilitagdo do fornecedor e respectivo
contfrato nas hipoteses em que o valor da contratagdo for a partir de
R$ 44.000.00 (quarenta e quatro mil reais);

o pedido de fornecimento ou contrato, nas hipoteses em que o valor da
contratagdo for inferior a R$ 44.000,00 (quarenta e quatro mil reais);

documentos contabeis relativos ao pagamento;

no caso de eventos fard parte do processo fotos e outros documentos, em
suporte fisico ou digital, gue comprovem que foram executados.

CAPITULO = IV - JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Segdo | - Dos critérios de julgamento

Art. 13. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a comissGo de

confratag@o reaqlizd-lo em conformidade com os critérios previamente

estabelecidos no edital, de maoneira a possibilitar a selegGo da proposta mais
vantajosa para FENACLUBES.

Paragrafo Unico. O edital estabelecerd, conforme a natureza da contratacdo, os

seguintes criterios:

menor prego: critério de selecGo em que a proposta mais vantgjosa para a
FENACLUBES € a de menor valor;

técnica e prego: critério de selegdo em que a proposta mais vantajosa para
a FENACLUBES, considerando-se as notas obtidas nas propostas de pregos e
de técnica, com critérios previamente definidos.
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Art. 14, Encerrado o prazo estabelecido para cotagGo prévia de pregos, a comissdo
de contratagdo analisara as propostas, documentos, e sua vinculagdo ao edital, e
classificara os participantes que cumprirem integralmente os requisitos, definindo a
ordem dos formmecedores, segundo o mencor prego ou a melhor pontuagdo
ponderada e indicara o vencedor.

Paragrafo Unico - uma vez definida a classificacdo, os membros da comissGo de
contratagdo poderdo negociar diretamente com o primeiro colocado. de forma a
se obter condigdes mais vantajosas para a FENACLUBES.

Secdo |l - Da Habilitagdo

Art. 15. A habilitagéo do fornecedor selecionado consiste na verificacdo, pela
comiss@o de contratagdo, da documentagdo legal e técnica abaixo relacionados,
que devera ser encaminhada para a FENACLUBES pelos Cormreios, com Aviso de
Recebimento - AR, ou entregue em local fisico ou virtual determinado no edital,
dentro do prazo estabelecido:

I, inscric@o no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

. ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado;

. documento de identidade do fornecedor pessoa fisica ou do representante
legal do fornecedor pessoa juridica;

V. comprovagdo de que a empresa funciona no enderego por ela declarado:;

V. prova de Regularidade do fornecedor:
a) a Fazenda Nacional, quanto aos tributos federais e G Divida Ativa da UniGo;
b) a Seguridade Social e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo/FGTS; e
c) a Justiga Trabalhista;
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V. qguadlificacdes técnicas e operacionais, necessaras ao atendimento do
objeto, quando couber.

§ 1°. O procedimento de habilitagGo procederd a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pelo vencedor, dos requisitos previstos.

§ 2°. Na hipdtese de o fornecedor selecionado ndo atender aos requisitos descritos
no momento da contratagdo, serGo andlisados aguele imediatamente mais bem
classificado que preencha todos os requisitos de habilitagcdo, serd convidado a
celebrar o contrato nos termos da proposta por ele apresentada.

§ 3°. As empresas estrangeiras deverGo atender, na medida do possivel, s
exigéncias mencionadas neste arligo, mediante a opresentagdo de documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados, acompanhados das
tradugdes juramentadas, devendo ter representago juridica no Brasil.

Secdo Il - Da impugnagdo do julgamento das propostas e da habilitag&o

Art. 16. Do resultado do julgamento das propostas e da habilitagdo cabera recurso
fundamentado, a ser dirigido ao Presidente da FENACLUBES, ou a pessoa a quem
ela delegar competéncia, por escrito, no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

§1° Os recursos sergo julgados no prazo de até 5 (cinco dias) uteis, contados da
data final para sua interposicdo. Esse prazo poderd ser ampliodo sem gualguer
formalidade, caso a autoridade competente julgue necessdario, sem prejuizo para o
processo,

§2°. O provimento de recurso pelo presidente da FENACLUBES, ou pela pessoa a
guem ela delegar competféncia, somente invalidarG os atos insuscetiveis de
aproveitamento praticados no processo de contratagdo.
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Sec¢do |V - Da Homologagdo

Art.17. Os processos de contratagdes so serdo homologados pelo coordenador da

comissdo de contratagcdo, apds a verficagGo quanto ao cumprimento das

seguintes etapas:

encaminhamento da requisicdo de contratacbes de bens ou servigos pela
érea demandante, contendo a especificagdo detalhada do bem ou servigo
pretendido para a aprovagdo de abertura de processo de contratagdo pelo
presidente da FENACLUBES, ou pela pessoa a quem ela delegar

competéncia:

abertura & numeracdo do processo de contratacdo que receberd numero
Unico, respeitando ordem cronologica crescente, com a devida instrugdo,
avdliogdo técnica e elaboragdo do respectivo edital pelos setores
envolvidos, quando for o caso;

encaminhamento do processo de contratagdo devidamente instruido para
andlise juridica, nos casos de contratagdo a partir de R$ 44.000.00 (quarenta
e quatro mil reais), acerca da sua regularidade, que poderd, eventualmente,
sugerir modificagées a fim de adequd-lo & legislagdo de regéncia.,
excetuando-se os processos de contratagdes relativos aos arfigos 10 e 11 do
presente Regulamento;

execugdo, pela comissdo de coniratagdo, dos procedimentos de
contratag@o direta ou da cotagdo prévia de precos, nos termos deste
Regulamento, e indicagdo do fornecedor que ofertou o bem ou servigo com
a condicdo mais vantajosa;

decisGo pelo presidente da FENACLUBES, ou pela pessoa a guem ela
delegar competéncia, guanto a eventuais recursos interpostos, quando for

0 Caso.
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§1°. Concluidos os procedimentos acima, caberd ao coordenador da comissdo de
contratagdo, a homologogdo do processo de contratacdo de bens ou servigos,
bem como determinar a publicagdo no sitio eletrénico da FENACLUBES de todas as
contratagdes com valores a partir de R$ 44.000,00 (guarenia e quatro mil reqis).

§2°. O presidente da FENACLUBES, ou o pessoa a quem ela delegar
competéncia, ao julgar os recursos do procedimento ndo respondera

solidariamente com a comissGo de contratagdo, caso existam vicios que ndo
poderiam ser percebidos por pessoa de diligéncia normal.

§3°. As informagdes relevantes relativas cos processos de contfratagdes da
FENACLUBES ser&o disponibilizadas no sitio eletrdnico da instituigGo para consulta
pUblica.

Secdo V- Da Celebracdo e da Execugdo dos Contratos

Art. 18. Os contratos celebrados pela FENACLUBES regulam-se pelos preceitos de
direito privado, na forma deste Regulamento.

Art, 19, 580 clausulas necessdarias nos contratos previstos neste Regulamento:

I. o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il. oregime de execug¢do ou a forma de fornecimento;

. o pregoc e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do regjustamento de pregos. os critérios de atualizagdo
monetaria enfre a daota do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;

IV. os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
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VI,

Vi

VIl

as garontios oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

as hipdteses de rescisao;

a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de
aquisicdo.

Paragrafo Unico - Nos casos de dispensa e inexigibilidade. o contrato serd

dispensavel quando os precos estiveram compreendidos afé o limite de

R$ 44.000,00 (guarenta e quatro mil reais], devendo o documento equivalente

conter a descricdo e/ou requisitos minimos do objeto, bem como os direitos e

cbrigagdes basicas das partes e as condigbes e formas de adimplemento.

Art. 20. Na execug@o do contrato, serdo cbservadas as seguintes regros:

instrumento formal de contratagdo com, no minimo, clausulas previstas no
art. 19;

acrescimo ou diminuigdo do valor atualizado do contrato de até 25% (vinte e
cinco porcento), exceto no coso de supressdo acima deste limite resultante
de acordo entre as partes;

prazo de execugdo até o limite de 60 (sessenta)meses no caso de servigos de
natureza continua;

prorogagdo do prazo de execugdo ou fomecimento, desde que
comprovada a ocomréncia de fato superveniente e alheio @ vontade das
partes;
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V. reequilibrio econdomico-financeiro do valor contratado na hipdtese de
ocorréncia de evento imprevisivel ou, se previsivel, de consequéncias
incalculaveis, retardador e impeditive da execugdo contratual.

Art. 21. Todo bem adguirido ou servigo contratado nos termos deste Regulamento
serd entregue no local determinado no contrato, mediante recebimento formal
pelo FENACLUBES e entrega da nota fiscal pelo fomecedor, atestando a enfrega ou
a prestagdo dos servigos.

Art. 22. Sem prejuizo de outras penalidades previstas no edital, no contrato cu em
outros documentos do processo de conftratag@o, o ndo cumprimentc daos
condicdes técnicas, comerciais ou |juridicas estabelecidas no processo de
confratacdo ou no instrumento de contrato, caracterizard o descumprimento das
obrigagdes assumidas e poderd, em decisdo mofivada, acarretar ao contratado as
seguintes penalidades:

L. adverténcia;
. multa;

. suspens@o tempordric para parficipar dos processos administrativos de
contratagdo da FENACLUBES e por consequéncia, de contratar com a
mesma, pelo prazo minimo de 4 (seis) meses e maximo de 24 (vinte e guatro)
meses.

Paragrafo Unico - A sancdo prevista no inciso Il poderd ser aplicada juntamente
com as sangdes indicadas nos incisos | e Ill, sem prejuizo da rescisdo do ajuste por
ato unilateral da FENACLUBES.
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CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS
Segdo | - Das Disposicdes

Art. 23. NGo poderdo parficipar dos processos de confratagdo realizados pela
FENACLUBES:

. dirigentes ou empregados da FENACLUBES;

. pessoos juridicas que contenham, em seu quadro societdrio ou em seu
qgquadrco de funcionarios, membros da diretoriac ou empregados da
FENACLUBES;

lll. fornecedores que estejom suspensos no direito de contratar com a
FENACLUBES;

IV. outros casos identificados no decorrer do certame, mediante justificativa da
comissdo de contratagdo.

Art. 24. Os casos omissos ou as dividas suscitadas na interpretacdo do presente
Regulamento serdo resolvides pela Diretoric da FENACLUBES, com base nos
principios gerais de direito.

Art. 25, E facultado @ comissGo de contratagdo. em gqualquer fase do processo,
desde que ndo seja alterada o substdncia da proposta, adotar medidas de
saneamento destinadas a esclarecer informacgdes, corrigir impropriedades na
documentagdo de habilitagdo ou complementar a instrug@o do processo.

Art, 26. Salvoe quando expressamente disposto de forma conftrdria, os prozos
contam-se em dios corridos, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o do
vencimento.

Parégrafo Unico - Os prazos estabelecidos neste Regulamento iniciam-se e expiram
exclusivamente em dia Util na cidade de Campinas, local da sede da FENACLUBES.
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Art. 27. Os processos de conftratagdo custeados com recursos proprios da
FENACLUBES ou demais recursos privados ndo se obrigam as disposicdes deste
Regulamento.

Art. 28. O presente Regulamento de Contratagdes de Bens e Servigos podera ser
aditado ou complementado e consolidado, por ato e deliberagdo da Diretoria
Executiva da FENACLUBES.

Art. 29. O presente Regulomento, aprovado na Assembleia Geral Extraordindria
realizada em 22 de junho de 2019, entrard em vigor a partir da data da sua
publicagdo.

Campinas, 22 de junho de 2019

T TABELIAD DE
KOTAS DE CAMPINAS

|||||||||||||

Wi FNT SOENTE DO L B SUTENTICTADE ST M IAN Pl RLILRAS
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PLANO DE APLICACAO ANUAL DE RECURSOS
LEI n® 13.756/2018

1. INTRODUCAO

A Federagdo Nacional dos Clubes Esportivos — FEMACLUBES, enftidade sem fins
lucratives, foi fundada com a missdo de promover e arficular agdes de defesa da categoria
clubistica e representar perante os poderes publicos, os direitos e interesses gerais dos clubes.

De acordo com sua Certiddo de Registro Sindical, expedida em 06 de margo de 2012,
representa a categoria dos Clubes Esportivos Sociais de prdtica desportiva formal e nao-
formal, em todeo o Teritério Nacional.

Tem por finalidade o estudo, a coordenagdo, protecdo e representagdo legal dos
interesses socioecondmicos da categoria integrada, inspirando-se na solidariedade social e
nos interesses do Pais, como o6rgdo de colaboragdo com os poderes publicos e demais
associagdes, em beneficio do esporte e das agdes aos clubes sociais.

Para tanto, organizou-se por meio dos seguintes Poderes Constituidos:

o ASSEMBLEIA GERAL, que sdo soberanas em suas deliberagdes, dentro dos limites
do Estatuto, delas participando os representantes de todos os clubes esportivos
sociais, cabendo somente um vote a cada entidade;

« CONSELHO DE REPRESENTANTES, &6rgaoc superior formado pelas delegacdes
sindicais, composto pelos delegados de cada Sindicato filiado, cabendo a
cada delegagdo um voto nas reunides, preferencialmente afravés de seu
presidente;

+ DIRETORIA EXECUTIVA, estatutariamente investida de poderes para administrar o
Federagdo e decidir sobre foda e qualgquer matéria de interesse administrativo,
incluindo a execugdo das decisdes do Conselho de Representantes; e

e CONSELHO FISCAL, 6rgdo encaregade de examinar & acompanhar o
movimento econdmico-financeirc da FENACLUBES, sendo a sua competéncia
limitada a gestao financeira.

Desde sua criagcdo, vem atuando em diversas frentes, destacadomente na
representacdo junto ao Congresso Nacicnal e ao Governo Federal na aprovagdo de leis e
medidas em faver dos clubes: defendendo seus interesses junto ao entdo Ministério do Esporte
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hoje Ministerio da Cidadania/Secretaria Especial do Esporte [nos programas das leis de
incentivo ao esporte, formacdo de atietas olimpicos e paraclimpicos, bolsa-atleta, entre
outros); no entdo Ministerio da Cultura hoje Secretaria Especial da Cultura (nos programas
culturais da Lei Rouanet, entre outros); e no entGo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
hoje Ministério da Economia (nas areas trabalhista, tributdria e participando dos debates de
convencoes colefivas), alem de oferecer outras prestacdes de servico que beneficiam e
valorizam o segmento clubistico.

Para além da fitularidade da representagdo da categoria econdmica dos clubes em
todo o termritdrio nacional, a FENACLUBES ha anos se destaca no desenvolvimento de agoes
que objetivam contribuir com a integragdo e a capocitagdo de gestores de seu segmento
de representacdo, a fim de que possam executar seus objetivos institucionais, sejam
esportivos, sociais ou culturais, com eficiéncia e responsabilidade.

Nesse cendrio, importante considerar que o desenvolvimento do setor clubistico no pais
& ferramenta indispensavel para a evolugdo da sociedade brasileira, em razdo da prépria
natureza aossociativa e da vocagdo social que lhes sGo inerentes, estabelecidos como
estrutura determinante para a coexisténcia social e para o desenveolvimento nacional.

Atento a esta realidade, e reconhecendo-se a importancia do desenvolvimento do
setor, em dezembro de 2018 a FEMACLUBES obteve as maiores vitérias de sua historia ao lutar
intensamente junto ac Congressc Nacional para retomar os recursos para a formagdo de
atletas olimpicos e paralimpicos via Comité Brasileiro de Clubes — CBC. Nessa batalha @
propria FENACLUBES também recebeu o merecido reconhecimento: passou a constar no
texto da nova Lei que destina recursos das loterias federais para o Esporte. como responsavel
pela capacitagde, formagdo e treinamento de gestores dos clubes sociais.

Como se verifica na nova Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, o legisiador
expressamente elegev o FENACLUBES para a sequéncia do mister ja desenvolvido, qual seja
a capacitagao, formagdo e tfreinamento de gestores de clubes sociais, destinando recursos
de loterias, conforme previsto na alinea “c" dos incisos | e Il do §2° do artigo 146 da Lei 13.756,
complementadas pelo Art. 24;

“Art. 16. O produto da arrecadagdo da loteria de prognésticos numéricos serd
destinade da seguinte forma:

=
I - a partir da data de publicacdo desta Lei até 31 de dezembro de 2018:

i)
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e) 4,33% (quatro inteiros e trinta e trés centésimos por cento) para a drea do
desporto, por meio da seguinte decomposicdo:

1. 3.5% [trés inteiros e cinco décimos por cento) para o Ministério do Esporte;

(o)

Il - a partir de 1° de janeiro de 2019:

()

§ 2° Os percentuais destinados ao Ministério do Esporte serdo decompostos da
seguinte forma:

|- 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento), previstos no item | da alinea e
do incise | do caput deste artigo:

[-..)

c) 0,04% (quatro centésimos por cento) para a Federagdo Nacional dos Clubes
Esportivos (Fenaclubes); e

Il - 3,53% (trés inteiros e cinquenta e trés centésimos por cento), previstos no item
1 da alinea e do inciso || do caput deste artigo:

s}
c) 0,04% (quatro centésimos por cento) para a Fenaclubes.

fil

Art, 24. Os recursos destinados a Fenaclubes serdo utilizados em capacitagdo,
formagdo e treinamento de gestores de clubes sociais.”

A partir da sangdo da Lei 13.756/2018, a FENACLUBES passou a receber os recursos, e
desde entdo, procurou se adaptar & nova realidade legislativa, tendo, inclusive, j@ aprovado
em seus orgdos constituidos os procedimentos de utilizacdo desses recursos para eventos de
capacitacdeo, formagdo e freinamento de gestores de clubes sociais, apods ter realizado sua
construgdo coletiva, envolvende todas as instancios deliberativas.

Desde o inicio do recebimento dos recursos, a FENACLUBES decidiu pela ndo utilizagdo
dos recursos na redlizagdo de evenios de capacitagdo, formagdo e treinamento de gestores
de clubes sociais neste ano, sendo utilizados apenas na estruturagcdo dos eventos a partir de
2020, e serdo mantidos, em conta bancdria especifica e aplicados em cademeta de
poupanga.

Essa decisdo colegiada jusfifica-se pela necessidade de elaboragdo, discussao e
aprovacdo do Plano de Acdes detalhando a aplicagdo de recurses, gue oriente a melhor
forma de utilizagdo desses recursos de acordo com os principios da administracdo publica.
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Dada aimportancia desses instrumentos para garantir eficiéncia e eficacia na aplicacéo dos
mesmos, a FENACLUBES buscou orientacdo técnica e juridica especializadas, bem como
reaglizou um amplo debate envolvendo o segmento clubistico, culminando com sug
aprovagao em Assembleio-Geral redlizada em 22 de junho de 20179,

Portanto o Plano de Aplicag@o de Recursos Anual ora apresentado destina-se ao
planejomento e a ulilizagdo adequada dos recursos destinados pela Lei n® 13.756/2018,
respaldado pelas decisdes constantes da Assembileia Geral.

Cabe considerar ainda a vasta experiéncia gue a FENACLUBES odguiriv na
organizagdo de eventos. Atuou por muitos anos em conjunto com entidades parceiras
(Comité Brasileiro de Clubes — CBC e Sindicato dos Clubes do Estado de 58o Paulo = SINDI-
CLUBE) na promoc@o e realizagdo de eventos, proporcionandce a integragdo e a
capacitagdo dos dirigentes do segmento nas quatro dimensdes de atuagdo dos clubes:
Esportiva, Cultural, Social, e de Lazer,

2. DESTINACAO DOS RECURSOS E FORMA DE APLICACAO

Preliminarmente, cabe registrar as decisées aprovadas pelas inst@ncias da Fenaclubes sobre
a forma de aplicacdo dos recursos da Lei n®13.756/2018, considerando a existéncia de
milhares de gestores de clubes em todo o pais, o que poderia pulverizar a sua aplicabilidade,
com clara perda de eficiéncia e economicidade:

a) ndo haverd descentralizagdo de recursos. A aplicagdo dos recursos da Lei
n®13.756/2018 serd realizada de forma direta pela FENACLUBES e a capacitacdo,
formacdo e freinamento dos gestores serd alcangada por meio da realizagdo de
foruns, semindarios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras técnicas, palestras
motivacionais, feiras, concursos, atividades de relacionamento, integracio e outras
formas de difus@o do conhecimento, para os gestores profissionais e estatutdarios dos
clubes que atuam na administracdo das atividades esportivas, culturais, sociais e de
lazer, possibilitando que os mesmos realizem uma gestGo de exceléncia, na busca
constante da valorizacdo dos clubes e dos servigos gue prestam & sociedade.

b) Sempre que possivel, todos os eventos serdo unificados e sequenciados na forma de
Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes e/ou do Congresso Brasileiro de Clubes,
em dois madulos com atividades para colaboradores contratados dos clubes e outro
para dirigentes estatutarios de clubes, pelo principio da economicidade, com a
realizacdo da "Semana dos Clubes" comemoratfiva ao “Dia Nacional dos Clubes
Esportivos Sociais”, nos termos da Lein® 12.333, de 15 de setembro de 2010, alcangando
assim a gestdo dos clubes de forma integral;
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Outras consideragdes importantes referem-se ao Regulomento de Contratagdes do
FENACLUBES, especifico para utilizagdo dos recursos oriundos da Lei 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e da forma de condugdo desse processo com toda a transparéncia
exigida atendendo aos principios da boa governanga.

al] a proposta de Regulamento de Compras e Contratagdes de Bens e Servigos,
elaborada de forma a atender & legislagGo pertinente e cos principios da
administracdo puUblica, contou com a assessoria de renomados especialistas em
administrac@o publica, Dra. Ana Maria Vieira dos Santos Neto, Dra. Zilmara Alencar
David, e Dr. Wiadimyr Vinicius de Moraes Camargos, cujos curriculos e experiéncia
enconfram-se detalhados na ata da Assembleia Geral,

b) além de aprovar o novo Regulamento de Contragdes de Bens e Servigos da
FENACLUBES, foi deliberada a constituic@o de ComissGo de Contratagdo, colegiado
permanente ou especial, composto por, no minimo, 3 (trés) integrantes formalmente
designados. com a fung@o, entre outras cormrelatas, de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as contratagdes com a utilizagdo dos
recursos oriundos da Lei n® 13.756/2018, para capacitagdo, formagdo e treinamento
de gestores de clubes sociais, e que respondem solidariamente por todos os atos
praticados.

2.1. OBJETO

Realizacdo da Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes e/ou Congresso Brasileiro de
Clubes para capacitagdo, formacdo e treinamento de gestores de clubes, na "Semana dos
Clubes" comemorativa ao "Dia Nacional dos Clubes Esportivos Sociais"”.

2.2. OBIJETIVO GERAL

Obter participac@o representativa de gestores dirigentes e gestores colaboradores dos
clubes.

2.3 PERIODICIDADE DO OBJETO

Anual

Plano de Aplicagdo Anual de Recursos Lel 13.756/20019 - Pagina 5 de 11

Rua Acgai, 540 - Bairro das Palmeiras - Campinas/SP - CEP 13092-587 /
www.fenaclubes.com.br | fenaclubes@fenaclubes.com.br L=



<y FENACLUBES

CONFEDERACAO NACIONAL DOS CLUBES

2.4 PUBLICO ALVO

Centenas de gestores profissionais e estatutarios dos Clubes que atuam na administracdo e
na promogao das atividades esportivas, sociais, culturais e de lazer.

2.5 RECURSOS

Disponibilidade orgamentaria anual, destinada conforme Lei 13.756/2018.

2.6 JUSTIFICATIVA

Os clubes esportivos sociais, constituidos sob a forma de associagdes civis sem fins lucrativos,
se identificam como aqueles que promovem, precipuamente, além das relacdes sociais e
culturgis, o recreagdo, o educacdo cidodd e o lozer para seus associados e,
fundamentalmente, a pratica do esporte, atuando de modo bastante significativo na
formacgdo e no desenvolvimento de atletas das mais diversas modaolidades esportivas.

Dotados de infroestruturo adequada ao desenvolvimento de atividades esportivas e de lozer,
gliodas &s afividades sociais, culturais e educacionais que invariavelmente promovem, os
clubes esportivos sociais constituem-se fator dos mais importantes para a formagdo integral
do homem, comg cidad@c e como atleta, tornando-se um parceiro valioso para o
desenvolvimento de politicas publicas nas areas esportiva, cultural, social e de lazer,

Historicamente, os clubes esportivos sociais vém tendo ao longo dos anos uma importante
participacdo nos eventos esportivos formais e ndo-formais, sendo porisso mesme identificados
como um dos principais responsaveis pela iniciagao e aperfeigoamento dos atletas de ponta.

Alem disso, desde ha muito, os clubes esportivos sociais desenvolvem, mesmo gue
informalmente, uma "politica comunitaria” mediante a disponibilizagdo de seus espacos e, as
vezes, de recursos humanos para as afividades proprias da comunidade, sejam sociais,
esportivas, educacionais ou de lazer, especialmente durante a semono guando suas
instalacdes ficam em geral ociosas.

E nesse espaco, com seus milhares de praticantes nos mais diversos esportes. desde a
iniciagdo esportiva até o alto rendimento, que os clubes sociais e esportivos exercem o papel
mais importante para o esporte brasileiro, a formagdo de atletas olimpicos e paraclimpicos,
muitas vezes assumindo o papel da escola na formagdo de criangas e jovens.

E notério o reconhecimento da importéncia deste segmento pelas diversas administragbes de
governc em todas as esferas (municipal, estadual e federal), nos setores da economia,
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geragdo de empregos, no oferecimentico de oportunidode de lozer, entretenimento,
educacgdo, esporte, na formacdo de atletas e inimeros outros beneficios & populagdo
brasileira.

Esse cendrio, todavia, encontfra-se comprometido em razdo das dificuldades inerentes ao
trabalhe  voluntdrio dos gestores dos clubes, destacadamente na formagdo e
desenvolvimento de atletas de rendimento, principaimente em fungdo dos altos custos
despendidos, haja vista a necessidade permanente de investir em novas estruturas,
tecnologias, e aperfeicoamento técnico.

Ainda assim, uma boa parte desses clubes tem conseguido se manter como entidades sem
fins lucrativos, com caracteristicas tanto sociagis, culturais, quanto esportivas, e conviver com
tendéncias dispares: de um lado, o corpo associativo demandando melhorias @ ampliagdes
estruturais e incremento de atividades sociais, culturais, recreativas e de lazer, em detrimento
ou até mesmo em substifuicbo oo esporte federativo, e, de outro, a crescente
profissionalizacdo dos chamados esportes especiglizades, que, para manter o
competitividade, exigem maior dispéndio por parte dos clubes, seja de recursos intemos,
oriundo dos proprios associados, seja na obtengdo de recursos externos, por intfermedio de
patrocinadores.

E nesse senfido, e formando por base todo o fundamento legal, gue foi concedida @
FENACLUBES a missGo de capacitar dirigentes e colaboradores do segmento clubistico, com
vistas ao aperfeicoamento da administracdo e gest@o dos clubes nas areas administrativa,
esportiva, cultural, sccial e de lazer.

2.7 METODOLOGIA:

Realiza¢do de eventos de capacitagdo presencial, conforme objeto organizacional atribuido
& FENACLUBES de acordo com o art. 24 da Lein® 13.754, de 12 de dezembro de 2018, por meio
de fbéruns, semindrios, oficinas, painéis de debates, cursos, palestras técnicas, palestras
motivacionais, feiras, concursos, atividades de relacionamento, integracdo e outras formas
de difusdio do conhecimento, nas atividades esportivas, culturais, sociais e de lazer.

Os eventos, sempre gue possivel, deverdo ser unificados e seguenciados na forma de
Conferéncia Nacional dos Gestores de Clubes e/ou do Congresso Brasileiro de Clubes, em
dois modulos com atividades para colaboradores profissionais dos clubes e outro para
dirigentes estatutarios de clubes, e redlizados na "Semana dos Clubes” comemorativa ao "Dia
Nacional dos Clubes Esportivos Sociaqis”, nos termos da Lei n® 12.333, de 15 de setembro de
2010.
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2.8 ATIVIDADES PREVISTAS
2.8.1 Estudo de mercado para definir o local da “Semana dos Clubes™:

A ComissGo de Contfratacdo da FENACLUBES fard uma ampla pesquisa, objetivando
minimizar os custos e definird os hotéis que comportem a estrutura do evento, tais
como: centro de convengdes, capacidade de hospedagem e alimentagdo conjunta
no mesmo local,

2.8.2 Estruturagdo do evento:

Definido o hotel oficial, a FENACLUBES passard a elaborar e estruturar todas as
atividades para a realizagcdo do evento.

2.8.3 AquisicGo de bens e servigos:

As aquisicdes/contratagdes deverdo seguir os procedimentos previstos Regulamento
de Contratacdes, publicado e disponibilizade no sitio eletrdnico da FENACLUBES,
observados os principios gerais da administragcg@o publica, bem como a esceolha da
proposta mais vantajosa.

2.8.4 Comunicacdo do evento:

sera efetuada uma ampla comunicagdo direta, por meio de convites aos gestores
dirigentes e gestores e colaboradores dos clubes para se inscreverem no evento, por
intermédio de portal no sitio eletrdnico da FENACLUBES. Sera efetuada, também, uma
ampla divulgacdo do evento por meio de informativos, folders, revistas e outros
materiais graficos, de videos institucional e promocional, além de outras formas de
comunicacdo, sendo que as inscricdes deverdo ser redlizadas por intermédio do portal
oficial no sitio eletrbnico da FENACLUBES, estabelecendo um periodo de inscric@o dos
participantes, criando mecanismos de multiplicacdo e motivacdo para participagdo
entre os clubes brasileiros, fazendo com que os objetivos definidos sejam alcangados.
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2.8.5 Readlizagdo do Evento

A execugdo sera readlizada diretamente pela propria FENACLUBES, ndo sendo
necessdria a contratagdo de empresa Unica de eventos, mas sim de bens e servigos
necessarios a suaredlizagdo, de acordo com g disponibilidade financeira efetiva e dos
procedimentos previstos no Regulamento de Contratagoes.

As estimativas de publico para realizagdo dos eventos serdo feitas de acordo com o
numero de clubes e entidades associados e confederados.

2.9 METAS

« 291 Redlizar anualmente, capacitagdo, formagdo e treinamento de um numero
representativo de gestores de clubes;

« 2.9.2 Qualificar continuamente a gestdo de todos os clubes filiados @ FENACLUBES de
forma integral, em funcdo de sua especificidade da constituigdo associativa;

e 2.9.3 Contribuir para a diminuig@e gradual dos efeitos negatives da rotatividade dos
gestores estatutdrios, que se elegem em pericdos determinados, ossim como para o
aperfeicoamento continuo dos gestores profissionais;

« 2.%4Incenfivar a participacdo voluntaria de mulheres (gestoras associadas) na gestdo de
atividades sociais e filantrépicas para a comunidade local.

210 RECURSOS HUMANOS
« 2.10.1 Diretoria Executiva da FENACLUBES;

* 2.10.2 Colaboradores especializados, contratados com recursas proprios ou privados, de
acordo com as necessidades para a realizagdo das atividades relacionadas a este plano
de aplicagdo;

« 2.10.3 Integrantes de Entidades que atuam na caopacitag@o de pessoas e/cu em
atividades afins, com as quais a FENACLUBES estabelecer acordos de parceria e
colaboragao,
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2.11 ESTRUTURA FiSICA

A FENACLUBES utilizara as instolagdes de sua sede administrativa para as atividades de
organizagao dos eventos. Ja para a sua realizagdo, serdo viabilizados espacos especificos
que comportem a previsdo de partficipantes, de acordo com o Regulamento de Contratagdo
de Bens e Servigos.

2.12 CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO E UTILIZAGAO DOS RECURSOS

O Plano de Aplicacdo Anual dos recursos oriundos das alineas "¢ dos incisos | e |l do §2° do
artigo 1é6 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, considera os valores arrecadados no ano
anterior @ readlizac@o dos eventos e seus respectivos rendimentos  financeiros.
Excepcionalmente para 2020, os recursos arrecadados no exercicio de 2019, serGo
acumulados os valores arrecadados até 31 de dezembro de 2018.

A exemplo explicativo, no ano de 2018 o valor foi na ordem de RS 1.667.638,23 (um milhao,
seiscentos e sessenta e sete mil, seiscentos e trinta e oito reais e vinte e trés centavos), que,
somados ao valor que sera armecadado durante o ano de 2019, serd a primeira previsdo
orgamentdria para 2020

Cabe ressaltar que os recursos oriundos das loterias ndo dependem de decisdo do poder
executivo, em fungdo de ser uma legislagdo especifica e de repasse obrigatério para a
FENACLUBES (alineas "c" dos incisos | e | do §2° do artigo 16 da Lei 13.756, de 12 de dezembro
de 2018).

O cronograma de desembolso dos recursos arrecadados a cada ano, serd executado de 01
de janeiro a 31 dezembro do ano subsequente, podendo haver aplicacdo de parcela dos
recursos em acoes estruturantes no primeire ano. Ndo ha previsdo de utilizac@o de saldos
remanescentes para o ano seguinte, ja que o ciclo do plano de aplicagdo serd sempre anual.

2.13 AVALIAGAO E MONITORAMENTO

As acdes realizadas serao permanentemente avaliodas, sendo que em cada eventa serd
realizada entre os participantes uma pesquisa de avaliogdo das principais atividades
desenvolvidas, buscando assim indicadores para o aperfeicoamento dos eventos seguintes.
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2.14 PRESTAGCAO DE CONTAS

A prestagdo de contas da aplicagdo dos recursos serd apresentada anualmente ao Tribunal
de contas da Unido — TCU, conforme estabelecido no art. 25 da Lei n® 13.756, de 12 de
dezembro de 2018.

2.15 CONSIDERAGOES FINAIS

Este plonc foi elaborado a portir da consiatag@o da importancia dos milhares de clubes
sociais, no desenvolvimento de atividades esportivas, sociais, culturais e de lazer, uma vez que
até a presente data ja existem no Brasil 249 clubes que ultrapassaram seu centendrio.

Esse numero de entfidades centendrias & superior & da existéncia de empresas da industria,
do comercio ou de servicos gue mantenham essa longevidade.

Baseados nesta constatagdo, a FENACLUBES realizard de forma permanente os eventos, que
permifrdo o desenvolvimento de agdes correlatas que favorecerdo a integragdo, a
motivagado, a troca de experiéncias e © congragamento dos participantes, promovendo o
ambiente adequado para capacitagdo, formagdo e treinamento dos gestores dos clubes do
Brasil.

2.16 APROVACAO

O Plano de Aplicacdo Anual de Recursos foi aprovado em Assembleia Geral dos Clubes,
realizada em 22 de junho de 2019 e serd publicado no Diario Oficial da Unigo - DOU.

Campinas, 22 de junho de 2019
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